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1 Introdugao

Quase um tergo da populagdo mundial ndo tem acesso a eletricidade. Sem uma acdo coordenada, pelo
menos 3,5 bilhGes de pessoas, quase 50% da comunidade global, enfrentardo escassez de agua até
2025. Simultaneamente, os sistemas energéticos do mundo, baseados principalmente em
combustiveis fosseis, sdo responsaveis por uma parcela significativa das emissdes de gases de efeito
estufa que estdo levando a mudanca climatica e ao aquecimento global.

A hidreletricidade é uma importante fonte renovavel de energia que pode exercer um papel cada vez
mais relevante para que comunidades ao redor do globo possam atingir seus objetivos de
sustentabilidade. Como fonte de energia de alta qualidade, confiavel e flexivel, a hidreletricidade tem papel
fundamental em sistemas energéticos integrados. Essa flexibilidade, resultante do armazenamento de
energia em reservatorios, tem sido cada vez mais vista como meio para aumentar a contribuicao
efetiva de outras fontes de energia renovaveis menos confidveis e mais inconstantes, como a energia
edlica e a solar. Os beneficios dos usos mlltiplos dos reservatérios de hidrelétricas, especialmente
quanto a disponibilidade, a confiabilidade e a qualidade de fontes de agua potavel, também podem
contribuir para um objetivo fundamental da sustentabilidade — a reducao da pobreza.

1.1 Objetivo destas diretrizes

A International Hydropower Association (Associacdo Internacional de Hidreletricidade) — IHA -
produziu estas diretrizes para promover uma maior consideracdo dos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos na avaliagdo de sustentabilidade de novos projetos hidrelétricos e na gestdo e operagao
de instalagdes hidrelétricas existentes. Avaliacdes abrangentes de sustentabilidade devem assegurar
que os impactos sociais e ambientais negativos sejam evitados, reduzidos ou compensados e que 0s
resultados positivos sejam maximizados. E necessario que os principios sejam genéricos, uma vez
que cada projeto de aproveitamento hidrelétrico terd um conjunto singular de circunsténcias
influenciado por sua escala, localizacdo geografica e pelo ambiente resultante da combinacdo de
aspectos sociais, juridicos e politicos. As diretrizes deverdo ser adaptadas ao contexto especifico de
cada projeto.

Os principios delineados neste documento abrangem os seis elementos seguintes (comentarios auxiliares
fornecerdo maior esclarecimento quando necessario):

e A politica da THA;

O papel dos governos;

e  Os processos de tomada de decisdo;

e Hidreletricidade — aspectos ambientais da sustentabilidade;
e Hidreletricidade — aspectos sociais da sustentabilidade;

e  Hidreletricidade — aspectos econdmicos da sustentabilidade.

Os principios foram elaborados para auxiliar os empreendedores e operadores de projetos
hidrelétricos a quantificar e gerenciar as freqlientemente conflitantes questdes ambientais, sociais e
econdmicas resultantes dos estudos, da operacao e da administracao de projetos hidrelétricos.
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2 A Politica da IHA

2.1 O compromisso da IHA com o desenvolvimento sustentavel

Intenational Hydropower Association (IHA) considera o desenvolvimento sustentdvel como componente
fundamental da responsabilidade social, da ética nas praticas empresariais e do gerenciamento de
recursos naturais.

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem suas proprias necessidades (Relatorio da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987). O desenvolvimento sustentavel
requer a integracdo de trés componentes — desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
preservacao do meio ambiente — como pilares interdependentes que se reforgam mutuamente. Os
objetivos maiores e os requisitos essenciais do desenvolvimento sustentavel sdo a erradicagdo da
pobreza, a mudanca de padroes insustentaveis de produgdo e consumo e a protecdo e gestao da base de
recursos naturais que fundamenta o desenvolvimento econémico e social.

O relatério da World Comission on Dams (Comissdo Mundial de Barragens) - WCD, “Represas e
Desenvolvimento, um Novo Quadro para a Tomada de DecisGes”, foi publicado em 2000. Embora haja
discordancia sobre certos aspectos relativos as suas recomendacoes detalhadas, ha clara aceitacdo dos
Valores Fundamentais listados no relatorio:

e eqlidade;

e eficiéncia;

e tomada de decisOes participativa;
e sustentabilidade; e

e transparéncia.

Além disso, ha amplo consenso em torno dos objetivos das Prioridades Estratégicas do relatério. As Diretrizes
de Sustentabilidade da IHA fornecem uma referéncia para boas praticas que esta em conformidade com
esses valores.

A THA reconhece que o desenvolvimento sustentdvel é de responsabilidade coletiva dos governos, das
empresas, da sociedade civil, dos consumidores e dos individuos. A Associacdo estd comprometida a
trabalhar cooperativamente com esses setores para a obtencdo de resultados sustentaveis.

2.2 Outros valores promovidos

Como parte de seu compromisso com o desenvolvimento sustentdvel, a IHA apdia os valores da
ecoeficiéncia e da adocdo da precaucdo na gestao ambiental.

2.2.1 Ecoeficiéncia

A THA também apdia as oportunidades para criar mais valor com menos impacto ambiental por meio do
conceito de ecoeficiéncia.

A ecoeficiéncia é fundada na idéia de que se tornar mais eficiente faz sentido em termos de negdcios e
diz respeito a trés objetivos amplos:

e  Reduzir o consumo de recursos;
e  Reduzir o impacto sobre a natureza;

e  Aumentar o valor dos produtos ou dos servicos.

A THA acredita que a avaliacdo de opgles de geracdo de energia deve ser baseada, quando viavel, na
analise do ciclo de vida de tecnologias alternativas com abordagem de precaugdo em relagao a incertezas
cientificas.
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2.2.2 Abordagem de precaucao

A abordagem de precaucdo é um dos valores subjacentes que orientam os esforgos com vistas a
obtencdo de resultados mais sustentaveis para projetos novos e existentes.

Na aplicagao dessa abordagem, as decisGes publicas e privadas devem ser guiadas pela:
e avaliagdo para evitar, sempre que viavel, danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente;

e consideracdo da necessidade de eletricidade e de fontes confidveis de agua para reduzir a
pobreza e melhorar os padrdes de vida; e

e avaliagdo dos riscos associados a diferentes opgoes.

A THA apdia a aplicagdo de uma abordagem de precaugdo no ambito das politicas nacionais e/ou regionais. Os
decisores devem considerar questdes globais, como o aquecimento global, as chuvas acidas e a perda de
biodiversidade ao estabelecer politicas nacionais e/ou regionais para energia, agua e uso da terra. Essas
questdes devem ser tratadas no ambito das politicas nacionais e/ou regionais antes da avaliagdo de
projetos especificos.

3 O Papel dos Governos

3.1 Governos e sustentabilidade

Boa governanca em cada pais e boa governanga no ambito internacional também sdo pré-requisitos
essenciais para o desenvolvimento sustentavel. No ambito nacional, politicas ambientais, sociais e
econdmicas conseqlientes, juntamente com instituicdes democraticas sensiveis as necessidades do povo,
o primado do direito, medidas contra a corrupgdo, igualdade de género e um ambiente favoravel aos
investimentos sdo a base para o desenvolvimento sustentdvel (World Summit on Sustainable
Development, Plan of Implementation - Clpula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, Plano de
Implementagdo, 2002).

A sustentabilidade é baseada na devida consideracdo dada as inter-relaces e a integracao de necessidades que
competem entre si. Assim, € de suma importancia que o contexto das politicas nacionais e/ou regionais
leve em conta questOes intersetoriais, por exemplo, através da gestdo integrada de recursos hidricos.

3.2 Politicas energéticas nacionais e regionais

A definicdo das concessdes sociais, ambientais e econ0micas necessarias para o estabelecimento de
planos nacionais e regionais de desenvolvimento é de responsabilidade dos governos.

A THA encoraja os paises a implementar politicas energéticas nacionais e/ou regionais. Cada jurisdicao deve
claramente estabelecer sua estratégia de desenvolvimento energético de modo que as regras sejam de
conhecimento de todos e que as decisdes arbitrarias sejam minimizadas.

Politicas energéticas nacionais e/ou regionais devem incluir um processo de Estudo Estratégico (Strategic
Assessment ou SA, em inglés) que inclua a avaliacdo de impactos cumulativos, a definicdo de uso da terra e as
prioridades ambientais, assim como objetivos para reducdo da pobreza e crescimento econdmico. Essas politicas
devem ser estabelecidas no contexto da necessidade global de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Elas
devem também incorporar no planejamento energético os trés elementos da sustentabilidade: o
econdmico, o social e o ambiental.

Um processo de Estudo Estratégico permite a identificagdo em alto nivel de preocupacdes ambientais,
sociais e econémicas e o atendimento de necessidades conflitantes. Esse processo é um mecanismo pelo
qual o desenvolvimento sustentavel e as tendéncias mundiais quanto a metas ambientais podem ser
compatibilizados com a gestdo e a conservacao dos recursos naturais. O processo deve ser participativo e
fluente, concentrado nas questdes principais, utilizando-se do senso comum e de informagdes
prontamente disponiveis e com prazos curtos e definidos para sua concluséo.

Um importante objetivo de um Estudo Estratégico para politica energética deve ser reduzir as incertezas para os
empreendedores pelo estabelecimento de prioridades entre as opcdes de projetos. Os governos devem dar
orientacdo sobre quais custos sociais devem ser arcados pelos empreendedores e quais devem ser de
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responsabilidade do governo. Orientacdo também pode ser dada em relagdo a areas ou regides prioritarias,
por exemplo, pela definigdo de trechos de rios que devem estar disponiveis para empreendimentos
hidrelétricos e, por outro lado, daqueles trechos onde a exploragdao de recursos hidricos deve ser
impedida.

A THA também apdia a resolucdo de questGes entre em bacias hidrograficas transfronteiricas. Isso deve ser
alcancado por meio da tomada de decisdo colaborativa, no contexto de uma politica de gestdo de
recursos hidricos comum. A coordenacdo de pesquisa e o desenvolvimento de politicas para a bacia
hidrografica pode ser facilitada por agéncias multilaterais. Um exemplo desse tipo de agéncia € a
Comissao do Rio Mekong.

3.3 Reducdao da intensidade de carbono da producao de energia
As emissOes de gases de efeito estufa devem ser consideradas no planejamento da politica energética.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), as
emissOes de gases de efeito estufa (como didxido de carbono, metano e 6xido nitroso) continuam a
alterar a atmosfera da Terra de maneiras que se espera que afetem o clima. O ano mais quente ja
registrado foi 1998. Ndo ha mais qualquer divida razodvel de que as emissOes de gases de efeito estufa
estdo exercendo papel fundamental no aumento e na aceleragdao do aquecimento global.

Nesse contexto, um aumento continuo do uso de combustiveis fosseis simplesmente agravara o aquecimento
global. Por isto ha um esforco internacional crescente para encontrar solugGes alternativas menos
intensivas em carbono, mas que ao mesmo tempo atendam as necessidades energéticas do mundo
desenvolvido e do mundo em desenvolvimento.

O desenvolvimento de fontes renovaveis de energia € parte da solucdo desse problema. Nesse contexto, a
hidreletricidade tem um papel a exercer. A utilizacdo de agua para a geracdo de eletricidade é,
essencialmente, um uso ndo consuntivo de recurso natural. A hidreletricidade também produz pequena
emissdao de gases de efeito estufa quando comparado com métodos alternativos de geracdo de
eletricidade. As estimativas de emissdes “brutas” oriundas de reservatdrios setentrionais sao 60 vezes
menores que as emissdes de usinas movidas a carvao e 30 vezes menores que as emissdes de usinas
eficientes movidas a gas natural. (Gagnon, 2002). Essas diferencas sdo ainda maiores quando as emissdes
“liquidas”, mais adequadas, sdo utilizadas. Embora mais pesquisas sejam necessarias, as indicagbes atuais
apontam para emissoes “liquidas” muito baixas, com quase todo o carbono transportado por rios, com ou
sem barragens, sendo liberado para a atmosfera em vez de se acumular em sedimentos oceanicos.

4 Os Processos de Tomada de Deciséao

4.1 A avaliacao de opc0es alternativas de energia

A THA acredita que o levantamento amplo de opgles energéticas deve ser de responsabilidade dos
governos nacionais e/ou regionais como parte de sua estratégia de desenvolvimento energético.

Os governos e, quando aplicavel, os proponentes de projetos devem aplicar critérios de sustentabilidade
ao comparar alternativas de projetos de modo a concentrar-se em opgGes que maximizem os beneficios
ambientais, sociais e econdmicos e, por outro lado, eliminem logo no inicio do processo de planejamento
as alternativas inaceitaveis.

Cada opgio é diferente e nem sempre é possivel comparar diretamente uma alternativa com outra. E, entretanto,
importante que comparagGes pertinentes sejam feitas em relagdo a sustentabilidade basica de cada
projeto. Deve-se ter em mente também que nunca estd disponivel uma variedade infinita de opgoes e
que fatores fundamentais como baixo custo, disponibilidade de recursos e escala dos requisitos definem
as opgoes possiveis que devem ser avaliadas.

A sustentabilidade de uma opcdo é relevante para os processos de estudo ambiental e de aprovagao
pelos entes reguladores. Os proponentes devem demonstrar que sua opgao recomendada é sustentavel e
apresenta beneficio liquido para a comunidade. Para facilitar isto, recomenda-se o estabelecimento de
relacionamento, o mais cedo possivel, com os atores relevantes para a avaliagdo dos beneficios
comparativos das opgOes viaveis.
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A Tabela 1 apresenta os critérios fundamentais para a avaliacdo de sustentabilidade de distintas opgoes
energéticas.

Tabela 1 Critérios fundamentais que devem ser utilizados na comparacao de distintas altemativas

energéticas

CRITERIO FUNDAMENTAL DISCUSSAO

1.

Avaliar as opcoes em termos de
necessidade de uma nova fonte de
energia contra a aplicacdo de medidas
de aumento da eficiéncia do lado da
oferta e da demanda.

O ideal é que esse processo seja conduzido pelos
governos.

Os levantamentos devem considerar padrées de
eficiéncia do lado da oferta e da demanda na regido
afetada, a viabilidade econémica e de implementacdo
das alternativas de eficiéncia e a obtencao de
beneficios equivalentes.

Avaliar as opgbes em termos de
esgotamento de recursos.

Isso é uma questdo de eqiidade entre geragdes. Projetos
que consomem recursos finitos podem estar
transferindo custos para geragOes futuras. Projetos que
usam recursos abundantes sao preferiveis aqueles que
esgotam recursos escassos. Opcdes de energia
renovavel ndo consomem diretamente recursos finitos.

Avaliar as opcoes em termos da Razdo
de Retorno Energético (energy payback
ratio ou EPR, na sigla em inglés).

A Razdo de Retorno Energético (energy payback ratio)
€ a energia produzida durante a vida normal de um
projeto dividida pela energia exigida para construir,
manter e alimentar esta geracdo. Fontes renovaveis
tem a maior parte de seu dispéndio de energia na fase
de construgao, enquanto sistemas de combustivel féssil
continuam a consumir energia pela extracdo,
transporte e processamento do combustivel.

Avaliar as opgbes em termos de
viabilidade econémica ao longo da vida
do empreendimento.

A viabilidade econ6mica de cada opcdo deve ser
considerada ao longo da vida estimada da unidade. A
geracao de eletricidade é um negdcio de longo prazo, e
a maioria das unidades hidrelétricas é considerada
viavel por pelo menos 40 anos. Com reformas, elas tém
vida mais longa que muitas alternativas como a

geracdo térmica a carvao ou a gas e a energia nuclear.

Avaliar as opcbes em termos de
disponibilidade e custo dos recursos ao
longo da vida estimada  do
empreendimento.

A disponibilidade e o custo de combustiveis fosseis
podem mudar ao longo da vida operacional de uma
usina, com a diminuicdo da disponibilidade e o
aumento do custo. No caso da hidreletricidade, secas
podem ter impacto sobre a capacidade de geracao de
energia, embora o uso da agua seja, basicamente, ndo
consuntivo.

Avaliar as opcoes em termos de
adequacdo tecnologica, niveis de
eficiéncia e servigo exigido.

Os projetos devem usar tecnologia adequada e
comprovada para maximizar, de maneira efetiva em
termos de custos, os beneficios a serem obtidos com
0 uso de um recurso. Comparacdes devem ser feitas
guanto a eficiéncia da conversdo e a flexibilidade e a
confiabilidade do produto fornecido. Essa comparagao
deve levar em consideracdo o nivel de servico exigido
(p.ex., alguns sistemas elétricos exigem capacidade
de carga de pico enquanto outros podem exigir uma
geragao estavel na base).

Sistemas hidrelétricos geralmente alcangam niveis altos
de servico fornecido. Eles sdo muito eficientes,
apresentam custos de manutencdo relativamente
baixos e podem fornecer um produto flexivel e
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CRITERIO FUNDAMENTAL DISCUSSAO

confidvel que suporta outros sistemas menos flexiveis
na matriz energética geral.

Avaliar as opgbes em termos de
beneficios adicionais ou de usos
multiplos.

A criagao de reservatorios para projetos hidrelétricos
fornece oportunidades para beneficios de usos
multiplos raramente associados a outras formas de
geracao de  eletricidade. Exemplos  incluem
oportunidades para fornecimento de agua potavel e
saneamento, agua para empresas e industrias, agua
para producdo sustentavel de alimentos (tanto dentro
do reservatdrio como por meio de irrigacdo), controle
de enchentes, transporte aquaviario e recreagdo e
turismo.

Avaliar as opgoes em termos de redugao
da pobreza pelo fluxo de beneficios as
comunidades locais por meio de
empregos, capacitacdo e transferéncia
de tecnologia.

Muitos empreendimentos  energéticos  oferecem
empregos a populacdo local. Oportunidades de
emprego direto e indireto, tanto durante a construgdo
como ao longo da vida do projeto, assim como o
aumento da base local de aptidGes, a capacitacdo e os
beneficios da transferéncia de tecnologia devem ser
considerados ao avaliar opgoes.

Avaliar as opcbes em termos de
intensidade de carbono e emissoes de
gases de efeito estufa.

Em termos gerais as instalagdes hidrelétricas e outros
projetos de fontes renovaveis de energia tém baixa
intensidade de carbono e baixos niveis de emissdo de
gases de efeito estufa. Isto deve ser comparado, por
exemplo, com sistemas movidos a carvao, que emitem
aproximadamente 1.000 toneladas de CO: por GWh
produzido.

10.

Avaliar as op¢oes em termos de drea
afetada  (impacto  ambiental ou
environmental footprint, em inglés) e
dos impactos ecoldégicos aquaticos e
terrestres associados.

A natureza relativamente distribuida dos recursos
renovaveis freqlientemente implica que esses tipos de
projetos tenham um impacto ambiental grande por
unidade de energia produzida. Projetos a fio d’agua ou
de pequenas centrais hidrelétricas geralmente tém
impactos ambientais pequenos. Projetos que se
desenvolvem ao longo de grandes extensdes de terra
geralmente tém efeitos ambientais limitados ou
facilmente mitigados. Usinas edlicas, por exemplo, tém
impacto limitado sobre outras atividades de uso do
solo.

Alguns projetos baseados em combustiveis fdsseis
podem ter um impacto ambiental muito grande, como,
por exemplo, a area afetada por emissoes
atmosféricas.

O impacto ambiental deve ser levantado em relagdo
aos impactos aquaticos e terrestres associados e ao
grau em que eles podem ser mitigados e/ou
compensados.

11.

Avaliar as opcoes em termos de rejeitos
(emissbes ou descargas atmosféricas,
aquaticas ou terrestres).

Rejeitos sdo uma importante questdo de
sustentabilidade  para  projetos baseados em
combustiveis fdsseis ou energia nuclear. Efeitos
negativos na saude podem ser causados por particulas
e outras emissoes atmosféricas. A eliminacdao de
rejeitos em barragens de rejeitos e depodsitos de
rejeitos radioativos representa uma transferéncia entre

geracOes de custos e passivo ambiental.

4.2 OpcoOes hidrelétricas alternativas

Se houver decisao pelo desenvolvimento da hidreletricidade, critérios de sustentabilidade devem estar
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disponiveis tanto para as agéncias governamentais como para os empreendedores, de modo a permitir
uma comparacao eficaz das alternativas de projetos hidrelétricos. Esses critérios sao necessarios para
eliminar projetos hidrelétricos insustentaveis ja no inicio da fase de planejamento.

A Tabela 2 foca em projetos hidrelétricos alternativos e em sua ordem de prioridade com base em
critérios de sustentabilidade.

Tabela 2 Critérios fundamentais que devem ser utilizados na comparacdo de opcoes de projetos
hidrelétricos

CRITERIO FUNDAMENTAL DISCUSSAQ

1. Priorizar a melhoria de instalacoes | Embora a hidreletricidade seja, essencialmente, uma
existentes. forma eficiente de geragao de eletricidade, a reforma e

a modificacao da forma de operacao, especialmente de

usinas mais antigas, podem freqlientemente resultar

em incremento significativo da geracdo de energia.

2. Priorizar a alternativas que apresentem | Projetos hidrelétricos normalmente tém uma variedade
beneficios de usos multiplos. de outros usos e beneficios. Tais usos podem incluir

irrigacdo, fornecimento de agua, pesca, controle de

enchentes, transporte aquaviario, turismo e recreagdo. O

valor desses beneficios adicionais deve ser levado em

conta na comparacdao de alternativas de projetos. O

valor de qualquer perda de beneficios (incluindo custos

ambientais) associada ao projeto deve ser descontado.

3. Priorizar as alternativas em bacias | O potencial de locais em rios ja explorados ndo é
hidrogrdficas ja exploradas. sempre  totalmente  aproveitado. @ Embora a

consideracdo de impactos cumulativos e outros

impactos ambientais sejam necessarios, € geralmente
preferivel desenvolver novos projetos hidrelétricos em
sistemas fluviais ja regulados.

4. Priorizar as alternativas que minimizem | Aumentar a area inundada geralmente aumenta os
a area inundada por unidade de energia | impactos ambientais. Evitar impactos é mais eficaz que
produzida (km?/GWh). mitiga-los, de modo que o local escolhido e o projeto

do empreendimento devem buscar a minimizacdo da

area inundada por unidade de energia produzida

(quildometros quadrados por gigawatt-hora).

5. Priorizar a alternativas que maximizem | Onde grupos sociais vulneraveis serao afetados, os
oportunidades para grupos sociais | projetos devem incluir programas de preservacgao social
vulneraveis e ndo lhes representem | e cultural abrangentes. Projetos que representam

ameacas incontornaveis significativas. ameacas significativas a grupos sociais vulneraveis
devem ser evitados se as ameacas nao puderem ser
mitigadas.

6. Priorizar a alternativas que melhorem a | Empreendimentos hidrelétricos podem freqglientemente

saude publica e/ou minimizem os riscos | oferecer novos beneficios significativos de salde

a saude publica. publica a areas anteriormente pouco desenvolvidas. Os
empreendimentos também podem representar riscos,
tais como aumento de doengas transmissiveis pela
agua e aumento temporario dos niveis de mercurio nos
peixes. Onde estes riscos existirem, eles devem ser
administrados e monitorados com um plano adequado
de salde publica.




CRITERIO FUNDAMENTAL DISCUSSAO

7.

Priorizar as alternativas que minimizem
0 deslocamento de populacoes.
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Quando for necessario deslocar populagdes, planos
abrangentes de reassentamento e reabilitacdo devem
ser desenvolvidos e implementados em consulta com a
populacdo afetada.

Oportunidades para modificar o projeto do
empreendimento de modo a reduzir o deslocamento de
populacdes devem ser cuidadosamente examinadas.
Um exemplo seria reduzir o nivel maximo do
reservatdrio proposto.

Priorizar as alternativas que preservem
locais de patriménio natural e cultural
de valor excepcional.

Os empreendedores devem fazer todos os esforcos
para evitar ou para reduzir ao minimo as alteracdes em
locais de valor excepcional para o patrimonio natural e
cultural, tanto nacional como internacional.

Priorizar as alternativas que tenham
menor impacto sobre espécies raras,
vulnerdveis ou ameacadas, que
maximizem a restauracdo de habitats e
que protejam habitats de alta qualidade.

Os potenciais impactos sobre espécies raras,
vulneraveis ou ameagadas devem ser cuidadosamente
avaliados como parte do processo de tomada de
decis3ao. A criagdo de habitats alternativos ou a
protecdo de areas adjacentes devem ser consideradas
como parte de qualquer programa de mitigagao. Os
habitats variam em qualidade e prioridade deve ser
atribuida a protegdao e a restauracdo de habitats de
melhor qualidade. Danos significativos a areas de alto
valor de preservacdo (incluindo habitats criticos para
espécies ameacadas) devem ser evitados quando a
mitigacdo ou a compensacdo adequadas nao for viavel.

10.

Priorizar as alternativas que possam
alcancar ou complementar objetivos
apoiados pela comunidade em areas a
Jjusante.

A regulagdo de um rio ou seu desvio causa alteragbes
ambientais nas areas a jusante. Os regimes de vazles
ecoldgicas devem ser desenvolvidos a partir de
objetivos apoiados pela comunidade.

11.

Priorizar as alternativas que apresentem
beneficios de gestdo de bacias
hidrogréficas  associados e  riscos
menores de sedimentacdo e eroséo.

Locais e opcdes devem ser analisados quanto a riscos
de sedimentacdo e de erosdo, tanto dentro do
reservatdrio quanto a jusante.

Estratégias de gestdo de bacia hidrografica podem
reduzir as cargas de sedimentos que entram nos
reservatdrios. Os empreendedores devem analisar a
necessidade de criacdo de bacias preservadas ou
outras estratégias de gestdo para reduzir a erosdo e o
transporte de sedimentos. Deve-se dar apoio, quando
cabivel, a dreas de preservacdo existentes na bacia
hidrografica do projeto.

Os programas de construcao devem ser estruturados
para garantir o menor transtorno e a adequada
reabilitacao dos locais afetados.

4.3 Principios para Estudos de Impacto Ambiental

Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) sdo realizados para informar os tomadores de decisao sobre os
efeitos positivos e negativos de um projeto e sobre medidas mitigadoras associadas.

A posicao de politica da IHA é de que os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) sejam aplicados na fase de
projeto.

Os EIAs devem levar em conta politicas superiores nacionais e/ou regionais e avaliacdes estratégicas,
incluindo levantamentos ja concluidos sobre a(s) bacia(s) hidrografica(s) pertinente(s). A selecdo inicial

deve ser conduzida para determinar se é provavel que um projeto tenha efeitos significativos sobre o
meio ambiente em razao de sua natureza, tamanho ou localizacao.

10
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Os EIAs devem ser realizados para todos os projetos hidrelétricos que tenham o potencial de causar
impactos significativos no meio ambiente. Os EIAs devem ser baseados em conhecimentos cientificos
consistentes e em fatos. Eles devem ser consistentes com a escala e a natureza do projeto em questdo e
basear-se nas informag0es existentes.

Os membros da IHA devem aplicar os procedimentos ou cddigos de praticas adequados para a
participacao de partes interessadas (“stakeholders”) e a protecdo do meio ambiente.

As partes interessadas devem ter oportunidades de participar dos processos de tomada de decisdo. Seus
papéis e seus direitos de acesso a informagao devem ser documentados em linguagem compativel com
suas necessidades.

A IHA apdia a transparéncia do processo e a coordenagdo entre os diferentes setores envolvidos —
governo, empreendedor e grupos da comunidade. A IHA recomenda que os empreendedores consultem
as agéncias de recursos locais e nacionais o mais cedo possivel para auxiliar na determinacdo das
questBes ambientais a serem tratadas e dos estudos exigidos e para esclarecer os prazos aplicaveis.

As autoridades reguladoras devem ter prazos definidos e razoaveis para seus processos de analise e
aprovagao.

A IHA reconhece as seguintes fases de Estudo de Impacto Ambiental:

Selecao Inicial

Obijetivo: estabelecer os tipos e a escala do risco e da oportunidade do projeto e garantir consisténcia
com politicas ambientais e outras politicas pertinentes.

Delimitacao de escopo

Objetivo: determinar o tipo, o nivel e as diretrizes para o estudo ambiental com base em requisitos da
regulamentacdo e em consultas com a comunidade. As diretrizes devem definir questdes ambientais
chave a serem tratadas em nivel de projeto. Estas, por sua vez, devem ser relacionadas ao projeto e
adequadas a escala e ao tipo de risco envolvido.

Conducao dos Estudos Ambientais

Objetivo: tratar das questdes-chave delineadas nas diretrizes fornecidas pelas agéncias reguladoras e
apresentar a autoridade decisora as informagO0es ambientais relevantes relativas ao projeto, a
construgao, a montagem e o gerenciamento.

Avaliacao
Objetivo: momento da autoridade decisora considerar a qualidade das informacdes fornecidas pelo
proponente e determinar as condigdes de aprovagao/licenciamento do projeto.

Implementacao (construgao e operacao)
Objetivo: gerenciar as questdes ambientais durante a construcdo e a operacao do projeto de acordo
com as condicOes negociadas.

Monitoramento

Objetivo: medir os impactos previstos e a efetividade das medidas mitigadoras por meio do
cumprimento de compromissos em planos especificos de gestao, condigdes de licenciamento e acordos
voluntarios.

A THA reconhece que um EIA para um grande projeto de infra-estrutura, como uma instalacao
hidrelétrica, é desenvolvido em um contexto politico, social e econémico amplo. Ele € um passo em um
processo de tomada de decisdo mais amplo e é geralmente produzido para fornecer as autoridades as
seguintes informagdes:

e uma descricao completa do projeto;

e uma declaragao de objetivos, incluindo metas claras e indicadores de sucesso propostos;
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e uma descricdo do ambiente existente na area em que o projeto sera desenvolvido;
e justificativa do projeto, incluindo avaliacao de alternativas ao projeto;

e consideragdes econdmicas, sociais € ambientais, incluindo as conseqiiéncias da nao realizacdo
do projeto;

e quaisquer medidas mitigadoras que serao implementadas para minimizar os danos ambientais
e/ou melhorar o meio ambiente; e

e uma descricdo do processo de comunicacdo/consulta com as partes interessadas
("stakeholders”).

A IHA apdia auditorias pds-construcdo para avaliar o desempenho em relagcdo a objetivos, metas e
indicadores de sucesso propostos, detalhados no EIA do projeto.

Um elemento-chave para a aceitacdo publica pode ser a negociacdo de um acordo entre o proponente
e a comunidade local sobre a natureza e o escopo da colaboracdo necessaria para realizar o EIA.

A THA encoraja agéncias de desenvolvimento bilaterais e multilaterais a apoiar o fortalecimento
institucional e a capacitagao para a avaliacdo de impactos em paises em desenvolvimento.

4.4 Seguranca

A maior prioridade para os projetistas de barragens, construtores, proprietarios e operadores é a
seguranca da barragem e a protecdo da vida, da propriedade e do meio ambiente contra as
conseqliéncias do seu colapso.

A seguranca da barragem € levada em conta em todas as fases do planejamento, do projeto, da construcao e da
operacdo de um empreendimento hidrelétrico. Os potenciais locais para uma barragem e um reservatorio
precisam ser profundamente examinados pela perspectiva da seguranca. Avaliacbes abrangentes dos riscos de
seguranca da barragem s3o realizadas para locais selecionados em qualquer projeto.

As praticas de projeto e de construcdo devem garantir que os requisitos de seguranca definidos,
identificados na avaliacdo de riscos e acordados com as autoridades reguladoras competentes, sejam
observados. Mudancas na frequiéncia de enchentes levam a mudangas nas atividades de uso do solo e
na distribuicdo da populacdo. Essas mudancas devem ser incluidas em qualquer avaliagdo de riscos.

Todas as barragens em operacdo devem ter um plano de gestdo de seguranca de barragens. Esse plano deve
definir a escala, a freqiiéncia e a natureza dos requisitos de monitoramento, incluindo tipos de
instrumentacdo necessarios. Os niveis de conhecimento especializados necessarios para implementar o
plano também devem ser especificados.

Os potenciais problemas identificados durante o monitoramento da barragem precisam ser
acompanhados de maneira agil com investigacdes detalhadas e, quando necessario, com a solugdo do
problema.

Os programas de seguranga das barragens devem incluir planos de emergéncia. Esses planos devem ser
desenvolvidos em conjunto com as autoridades reguladoras pertinentes e com as partes interessadas —
especialmente os residentes a jusante. Os planos devem especificar claramente as responsabilidades
pelas agles e ser subsidiados por programas adequados de conscientizagdo e treinamento.

Programas eficazes de seguranca de barragem garantirdo que a comunidade nao sera exposta a riscos
inaceitaveis e que o valor de longo prazo da barragem e de sua infra-estrutura associada sera
preservado.

O planejamento de seguranca de barragens pode freqiientemente ser integrado com um sistema formal
de gestdo ambiental.

4.5 Gerenciamento de instalacdes hidrelétricas existentes

A IHA encoraja seus membros a assegurar a devida gestao das questdes ambientais e sociais ao longo
12
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da vida de seus projetos.

4.5.1 Providéncias juridicas e institucionais

Os operadores de instalacOes hidrelétricas devem assegurar a implementacdao de processos para
garantir a observancia de todas as leis, politicas, permissdes, acordos e cddigos de praticas pertinentes
sob as jurisdicbes em que operam.

Tais normas podem incluir, mas nao se limitam a:

e legislagdo da industria da eletricidade;

e legislacdo e politicas sobre gestao de recursos hidricos, incluindo licencas, planos de gestdo de
recursos hidricos e padroes de qualidade da agua;

e legislacdo sobre preservagao ambiental e os padroes e permissGes associados;
e legislacdo sobre preservacdo e espécies ameacadas;

e legislacdo sobre heranca cultural e direitos das populacdes nativas;

e regulamentos e/ou acordos sobre reassentamento e indenizagao;

e legislacdo sobre salde e seguranca ocupacionais;

e politicas governamentais nacionais, regionais e locais;

e acordos e protocolos internacionais;
e legislacdo comercial que exija a publicagdo de relatorios financeiros e ambientais;
e normas, convengdes e protocolos internacionais pertinentes; e

e compromissos voluntarios e acordos firmados.

Os operadores de hidreletricidade devem conduzir uma analise dos riscos juridicos com vistas a
desenvolver estratégias de resposta adequadas, identificando atividades que devem ser gerenciadas
determinando prioridades.

Para um operador de sistema elétrico, questdes complexas de jurisdicdo podem ser dificeis de administrar.
DecisGes sobre como a agua é alocada abastecimento urbano, indUstrias, irrigacdo agricola e geragdo
de energia, além da manutencdo de fluxos ambientais, tornam-se uma tarefa competitiva quando o
recurso é finito e ha multiplos interesses. Conflitos podem ocorrer, €, a menos que o sistema juridico e
administrativo para a resolucao dessas necessidades conflitantes seja adequado, o operador de sistema
elétrico pode ficar em situacdo insustentavel.

Os investidores em grandes projetos de longo prazo como empreendimentos hidrelétricos precisam de grau
razoavel de confianca quanto a viabilidade ao longo do tempo de seus investimentos. Ajustes nas
operacoes podem ser exigidos a medida que novas informagGes se tornem disponiveis e que os
resultados de programas de monitoramento sejam avaliados. Se os governos introduzirem novos
objetivos ambientais ou de uso de recursos, eles deverdao considerar os impactos sobre a viabilidade
econdmica das instalagGes hidrelétricas, assim como outras implicagbes econémicas e sociais, €
compensar adequadamente.

4.5.2 Sistemas de gestdo ambiental

Uma abordagem para a melhoria continua de praticas operacionais é a adogdo de um Sistema de
Gestao Ambiental (Enviromental Management System ou EMS, na sigla em inglés) formal.

A THA acredita que os operadores de hidrelétricas, assim como os fabricantes de equipamento para hidrelétricas,
devem adotar sistemas de gestdo ambiental internacionalmente reconhecidos (como o ISO 14001). A
implementacdo desses sistemas € realgada em situagGes em que:

e ha na corporacdo um conjunto de valores ambientais que faz da exceléncia ambiental e da
exceléncia nos negdcios objetivos gémeos;
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a lideranga e o compromisso da geréncia superior disseminam a consciéncia ambiental por toda
a organizacao;

e ha um compromisso corporativo de melhorar continuamente os sistemas de gestao ambiental,
as praticas operacionais, bem como com a melhora do treinamento e da conscientizacao da
forca de trabalho;

os empregados trabalham com vistas a um objetivo ambiental ou de “sustentabilidade" comum;

ha uma cadeia clara cobrancas e de responsabilidades por impactos ambientais; e

ha reconhecimento corporativo de empregados que iniciam melhorias ambientais.

Os componentes de um sistema de gestdo ambiental sdo resumidos abaixo:
e Compromisso da Geréncia Superior;

e Politica Ambiental;

e Aspectos e Impactos Ambientais;

e Obijetivos e Metas;

e Papéis e Responsabilidades;

e Planejamento e Programas;

e Observancia a Regulamentacdo;

e Controle de Documentos;

e Procedimentos de Operacdo e de Emergéncia;

e Treinamento;

e Monitoramento e Medicao; e

e Revisdo (incluindo auditorias ambientais) e Melhoria.

Os operadores de hidrelétricas devem também considerar a incorporacdo de seus sistemas de gestdo ambiental
como parte de um programa mais amplo de gestdo da sustentabilidade e de divulgagdo publica. Consulta aberta
e continua as partes interessadas melhora as relagbes de longo prazo com a comunidade local, com os
entes reguladores e com os acionistas.

14
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5 Hidreletricidade — Aspectos Ambientais da Sustentabilidade

Ao longo da ultima década, houve melhorias substanciais em nossa compreensao dos impactos das
barragens em ambientes ribeirinhos, especialmente aqueles associados a empreendimentos
hidrelétricos. Em sintonia com essa base de conhecimento ampliada, a gestdo de questdes ambientais
resultantes da hidreletricidade tem melhorado rapidamente. Estudos dirigidos e programas de
monitoramento identificaram opgdes de mitigacdo vidveis e forneceram avaliacdes de longo prazo de
sua eficacia. Mecanismos legais e reguladores mais desenvolvidos também contribuiram para essas
melhorias. Mudangas na abordagem do planejamento e do projeto dos empreendimentos resultaram na
maximizagao dos resultados positivos e na redugao da gravidade ou na eliminagao dos impactos.

5.1 Otimizacao dos Resultados Ambientais de Empreendimentos Hidrelétricos

Tabela 3 Otimizacao dos resultados ambientais de empreendimentos hidrelétricos

TEMA A CONSIDERAR PARA GERENCIAMENTO OPCOES/ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

1. Qualidade da agua A coleta adequada de dados e um processo de
Estudo de Impacto Ambiental que identifique
E provével que haja mudangas na qualidade da | potenciais problemas antes do projeto da barragem
dgua dentro do empreendimento e a jusante em | sdo essenciais.

razdo da criagdo de um reservatorio. O tempo
de residéncia da dgua dentro de um reservatdrio | O projeto e sistemas operacionais que reduzam ao
exerce importante influéncia sobre a escala | minimo os impactos negativos dentro do
dessas mudancgas, juntamente com configuracdo | reservatério e a jusante; exemplos incluem
do reservatorio, clima e atividades na bacia | tomadas d’agua em niveis multiplos, instalagGes de
hidrogréfica. Os principais problemas incluem | injecdo de ar, turbinas aeradoras e capacidade de
oxigenacao reduzida, temperatura, potencial de | desestratificacao.

estratificacdo, entrada de poluentes, propensao
a proliferacdo de doencas, captura de | Embora a remocdao de vegetacdo das areas de
nutrientes, aumento do potencial “blooms” de | reservatdrios seja cara, os potenciais beneficios
algas e a liberacao de substancias toxicas dos | quanto a qualidade da agua exigem que pelo
sedimentos inundados. menos alguma remogao parcial seja considerada.

Muitos problemas de qualidade da agua dizem | O trabalho conjunto com as comunidades locais e
respeito a atividades dentro da bacia | com as autoridades reguladoras para a melhoria
hidrogréfica e, portanto, fora do controle do | das praticas de gestdo de bacias pode resultar em
proponente. beneficios significativos a qualidade da agua em
reservatorios hidrelétricos.
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TEMA A CONSIDERAR PARA GERENCIAMENTO OPCOES/ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

2. Transporte de sedimentos e erosao As propostas de empreendimentos devem ser
consideradas no contexto das atividades existentes
A criacdo de um reservatorio muda as| na bacia, especialmente aquelas que contribuem
caracteristicas hidrdulicas e de transporte de | para a carga de sedimentos ao reservatorio.
sedimentos do rio, aumentando o potencial de
sedimentacdo dentro do reservatorio e | A reducdo da sedimentacdo no reservatorio por
impedindo o fluxo de material a jusante. A | meio de cooperacdo com as comunidades locais €
sedimentagdo € uma importante questdo de | com as autoridades reguladoras com vistas a
sustentabilidade para certos reservatorios e | melhoria das praticas de gestdo de bacia € uma
pode reduzir a viabilidade de longo prazo de | opgao. AgOes especificas, como o terraceamento ou
empreendimentos. A reducdo na carga de | o reflorestamento, podem ser necessarias.
sedimentos para jusante pode alterar processos
geomorficos (p.ex., erosao e alteracdo da forma | Em alguns casos, passagens de sedimentos,
do rio). sistemas de descarga ou dragagem devem ser
analisados.

Medidas de mitigacdo operacionais ou fisicas para
reduzir a erosdo a jusante devem ser consideradas
tanto para empreendimentos propostos como
existentes, e objetivos adequados devem ser
fixados.

3. Hidrologia a jusante e vazoes ecoldgicas | Programas de operagao devem, quando necessario
e possivel, incorporar padrbes ambientais de
As mudancas na hidrologia a jusante tém | descarga de agua (incluindo vazbes ecoldgicas) nos
impacto sobre as caracteristicas hidraulicas do | procedimentos operacionais para fornecimento de
rio e sobre os habitats fluviais e marginais e | energia.

podem afetar a biodiversidade local. Normas de
operacao nao devem considerar somente o0s | Lagoas de regulacdo a jusante e outras solucdes de
requisitos para geracao de energia, mas também | engenharia podem fornecer alternativas
ser formuladas, quando necessario € possivel, | econOmicas a descarga de vazbes ecoldgicas
para reduzir impactos a jusante sobre espécies | diretamente das usinas.

aquadticas e sobre atividades humanas. .
E importante que os objetivos ambientais de
qualquer vazdo defluente sejam identificados de
modo claro e transparente. Essas descargas devem
ser desenvolvidas no contexto da sustentabilidade
ambiental e também levar em consideragdo fatores
socioeconO0micos locais e regionais. E desejavel que
os objetivos das vazbes ecoldgicas sejam
negociados com as comunidades locais.
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TEMA A CONSIDERAR PARA GERENCIAMENTO OPCOES/ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

4. Espécies raras e ameacadas Planos para gerir essa questao devem ser
desenvolvidos antes da construcdo, e as opgoes
A perda de espécies raras e ameacadas pode ser | para mitigacdo devem ser identificadas e
uma questdo significativa levantada pela | analisadas.

construcdo de uma barragem.
Os habitats de importéncia critica devem ser
Isso pode ser causado pela perda ou por | identificados (em um contexto regional mais
alteracbes no habitat durante os disturbios de | amplo), e os impactos sobre eles devem ser
construcao, pela criagdo do reservatorio, pela | evitados ou reduzidos tanto quanto possivel
alteracdo de padroes de fluxo a jusante ou pela | durante a fase de projeto.

mistura de faunas aquaticas em transferéncias
de agua entre bacias hidrograficas. Planos de gestdo com metas definidas devem ser
desenvolvidos para espécies de especial
Empreendimentos  hidrelétricos alteram os | importdncia para preservacdo. Translocacbes ou
habitats terrestres e aquadticos existentes, e, | reabilitacbes de habitat podem ser opgGes,
quando alteracoes significativas ndo podem ser | juntamente com a identificacio de habitats
evitadas, mecanismos para protecdo dos | adequados para a gestdo de “reservas”.

habitats remanescentes em escala local e
regional devem ser considerados como forma de
compensacgao.

5. Passagem de espécies de peixes A passagem de peixes € uma questdo que deve ser
considerada durante a fase de projeto e
Diversas espécies de peixes precisam de | planejamento de empreendimentos propostos
passagem ao longo do curso dos rios durante | (selecao do local da barragem), e a devida atencao
pelo menos periodos curtos de seu ciclo de vida. | deve ser dada a mecanismos adequados para sua
Em muitos lugares, a migracdo de peixes € um | transposicdo  (p.ex., escadas para  peixes,
evento anual, e barragens e outras estruturas | elevadores mecanicos, dispositivos de orientacdo e
dentro do curso dos rios constituem barreiras | programas de translocacao).

significativas ao seu movimento. Em alguns
casos, a sustentabilidade de longo prazo das | A migracdo em grande escala para jusante de
populacoes de peixes depende dessa migracdo, | algumas espécies pode exigir medidas mitigadoras
e em paises em desenvolvimento as economias | para reduzir a mortalidade dos peixes durante sua
locais podem ser profundamente dependentes | passagem por turbinas.

de tais peixes como fonte de renda.
Opcoes adequadas e vidveis para facilitar a
passagem de peixes também sdo uma questdo
para empreendimentos existentes.

6. Espécies daninhas no reservatorio (flora | Identificar o risco de infestacdo antes do
e fauna) empreendimento pode também ajudar a identificar
potenciais opcdes para gestdo ou mitigagao
Em algumas regidoes, uma importante questédo | futuras.

de longo prazo para o0s reservatorios,
independentemente de seu uso, € a introducdo | Tempo de residéncia da agua pequeno € um
de espécies daninhas excdticas ou nativas. A | mecanismo viavel para reduzir riscos.

mudanca ambiental causada pela criacdo de
reservatorios  freqgiientemente resulta em | Os usos da agua a jusante também devem ser
colonizacdo por espécies adaptadas as novas | considerados durante o exame de potenciais
condigbes, o que pode resultar em impactos | opcdes de controle.

bioldgicos adicionais. Em alguns casos, a
proliferacdo pode interferir na producao de
energia (p.ex., entupindo estruturas de tomada
d'agua) ou no uso da agua a jusante em razao
de mudancas na qualidade da dgua
descarregada (p.ex., toxinas de “"blooms” de
algas, agua com baixo teor de oxigénio).
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TEMA A CONSIDERAR PARA GERENCIAMENTO OPCOES/ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

7. Temas de saide Planos de salde publica e de contingéncia devem
ser desenvolvidos em conjunto com as autoridades
As mudancas causadas por empreendimentos | locais.

hidrelétricos tém a capacidade de afetar a saude
humana. Questoes relativas a transmissao de | Esses planos, assim como seus programas
doencas, os riscos a saude humana associados a | associados de monitoramento, devem ser
regulacdo de fluxos a jusante e o consumo de | compativeis com os niveis de risco e de incerteza.
alimentos contaminados (p.ex., niveis elevados
de mercdrio em peixes) devem ser | Os beneficios a salde de um melhor suprimento de
considerados. Os potenciais beneficios a saude | agua, as melhorias econdmicas e o controle de
oferecidos pelo empreendimento também devem | enchentes devem ser reconhecidos. A gestao
ser identificados. adequada do reservatorio pode ser altamente eficaz
apara a eliminacdo de doencas transmitidas por
mosquitos como a malaria.

8. Atividades de construcao Essas questOes devem ser tratadas adequadamente
durante a fase do EIA e planos devem ser
A construcdo deve ser conduzida de modo a | desenvolvidos para gerencia-las.

minimizar 0S impactos sobre o ambiente
terrestre e aqudtico. Planos para gerenciar questGes especificas podem
ser necessarios; p.ex., a reabilitacdo de areas de
Onde se planeja um novo empreendimento, ha | empréstimo, a gestdo da drenagem do local de
uma série de atividades que podem resultar em | construcdo, e 0 armazenamento e o manuseio de
impactos ambientais, tanto terrestres quanto | produtos quimicos. Planos similares para gerenciar
aqudticos. Ruido e poeira também podem ser | transtornos a fauna terrestre e aquatica também
problemas quando o empreendimento se | podem ser necessarios.

encontra proximo a habitacdoes humanas.

9. Sistemas de gestao ambiental Um sistema de gestao ambiental deve permitir a
gestdo eficaz da gama de questdes ambientais
Recomenda-se que todas as instalacoes | associadas a operagao continua da usina
hidrelétricas implementem um sistema de gestéo | hidrelétrica.

ambiental sujeito a auditoria independente.
Os programas de monitoramento e os planos
ambientais associados devem garantir um
programa de melhoria continua da gestao
ambiental ao longo da vida do projeto.

18
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6 Hidreletricidade — Aspectos Sociais da Sustentabilidade

Usinas hidrelétricas tém a capacidade de reduzir significativamente a pobreza e de melhorar a qualidade de
vida das comunidades que atendem. O acesso a eletricidade promove novas atividades economicas, da
mais poder as mulheres ao reduzir tarefas domésticas e repetitivas como a coleta de lenha, melhora os
servigos de salde e de educacdo e fornece um ambiente doméstico mais limpo e mais saudavel. A infra-
estrutura das hidrelétricas, tais como os reservatérios, também fornece o beneficio dos usos muiltiplos,
especialmente pela maior disponibilidade, confiabilidade e qualidade do fornecimento de agua potavel e
do menor risco de enchentes.

As comunidades locais sofrem o impacto da mudanca associada a novos projetos hidrelétricos. Para serem
sustentaveis, esses projetos devem reconhecer os direitos das pessoas diretamente afetadas e
compartilhar com elas os beneficios. O objetivo deve ser assegurar que todos os individuos e todas as
comunidades afetadas pelos empreendimentos ganhem beneficios sustentaveis.

6.1 Gestéo de impactos sociais

Ha varias questdes que exigem gestdo para assegurar que as mudangas que afetam as comunidades e os
individuos sejam administradas de modo eficaz durante o planejamento, a construcdo e a operagao de
instalacOes hidrelétricas. Possiveis impactos sociais que exigem atencdo sdo identificados abaixo:

1.  mudangas no uso de recursos e na biodiversidade na area do projeto proposto e os impactos
que isso pode ter sobre a comunidade local;

2. adistribuicdo de beneficios entre as partes afetadas;

3. a efetividade e o desempenho ao longo do tempo de programas de compensacdo e de
beneficios;

4. questdes de salde publica que podem ser causadas pela modificagdo de sistemas hidroldgicos,
especialmente em areas tropicais e sub-tropicais, onde doencas transmitidas pela agua podem ser um
problema significativo. Em alguns reservatérios, uma preocupacdo adicional é a gestdao da
elevacdo temporaria dos niveis de mercurio nos peixes.

5. os impactos do deslocamento sobre os individuos e as comunidades. Esses impactos incluem:

e a perda fisica de casas e terrenos;

e a transicdo para meios alternativos de sustento, especialmente para populagdes que dependem
profundamente da terra e dos recursos locais para seu modo vida ou que mantém estilos de vida
tradicionais;

e 0 rompimento das relagdes comunitarias estabelecidas e a perda de identidade cultural.

6.2 Resultados para novos empreendimentos

Ao desenvolver projetos hidrelétricos, os governos e os proponentes devem buscar alcancar os seguintes
resultados:

1. fornecer as comunidades afetadas melhores condigGes de vida;
2.  melhorar as condigGes de salde publica para as comunidades afetadas;

3. garantir a distribuicao justa dos beneficios do projeto, especialmente para as comunidades
afetadas e vulneraveis, por meio de processos como compartilhamento de receitas,
programas de treinamento e ampliacao das iniciativas educacionais;

4, garantir que o conhecimento local das comunidades e das partes interessadas seja utilizado no
planejamento do projeto;

5. patrocinar infra-estruturas comunitarias adicionais associadas ao projeto, especialmente
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conexdes de agua e de eletricidade, onde a iniciativa resultar em beneficios a comunidade;

6. assegurar que o deslocamento de populagdes seja tratado de maneira justa e eqiitativa. As
diretrizes gerais necessarias para o tratamento de deslocamentos sao:

examinar todas as alternativas possiveis de projeto para assegurar que o deslocamento de
populacoes seja evitado ou minimizado quando viavel;

e planejar o reassentamento exaustivamente, quando tal medida for necessaria, assegurando
que recursos adequados estejam disponiveis para permitir que os grupos deslocados
compartilhem dos beneficios do projeto;

e assegurar consulta adequada e continua aos grupos ou individuos que serdo deslocados,
para que tenham participacdo tanto no planejamento quanto na implementagdo do
programa de reassentamento;

e prestar aos grupos deslocados assisténcia suficiente para assegurar que seus meios de vida
melhorem ou, pelo menos, assegurar que eles sejam restabelecidos sem nenhum prejuizo; e

e melhorar os padrdes de vida tanto das comunidades deslocadas quanto da comunidade que
recebe os assentados, quando cabivel.

6.3 Estratégias para alcancar os resultados propostos
Para permitir que os resultados acima sejam alcancados, as seguintes estratégias sdo delineadas.

O proponente do projeto deve assegurar:

e que a devida consulta seja feita as agéncias pertinentes locais, regionais e nacionais e que
todas as normas, regulamentos, codigos de praticas ou diretrizes de agéncias
governamentais sejam observadas;

e que os impactos sobre a comunidade, as partes interessadas € 0 meio ambiente sejam
identificados, que as partes interessadas sejam informadas sobre o projeto e sobre suas
implicagdes para elas e que sejam consultadas ao longo de toda a fase de planejamento e
de implementacao;

e que as partes interessadas que possam ser afetadas pelo projeto tenham a oportunidade
de ser representadas durante as diferentes fases de desenvolvimento do projeto;

e que as comunidades ou individuos afetados pelo projeto sejam indenizados pelos impactos
causados pelo projeto;

e que o projeto proposto seja a melhor alternativa, considerando as preocupagdes das
partes interessadas pertinentes;

que resultados negociados e acordados sejam alcancados sempre que possivel; e

gue os recursos comunitarios e ambientais sejam administrados de maneira sustentavel e
que o monitoramento continuo e o elo com os grupos da comunidade local sejam mantidos
ao longo da vida do projeto.

A aceitacao de um projeto pela comunidade, especialmente em suas fases iniciais, contribui muito para o
sucesso de sua implementacdo. Para alcancar a aceitagdo da comunidade, as seguintes medidas devem
ser tomadas pelo proponente e/ou pelas autoridades reguladoras:

1. assegurar que os beneficios e custos do projeto, incluindo os ambientais, sociais e
econdmicos, sejam claramente identificados, documentados e divulgados as partes
interessadas;

2. identificar partes interessadas e comunidades sob impacto do projeto e dar-lhes
oportunidade de participar com conhecimento do processo de tomada de decisao. A
comunidade deve ver o processo como sendo aberto, justo e inclusivo;
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3.

10.

11.

12.

as partes interessadas afetadas devem participar do desenvolvimento e da implementacao de
medidas mitigadoras, incluindo a formulagao de um plano ou politica de reassentamento;

um processo para tratar de preocupacdes futuras ou riscos do projeto deve ser delineado
para as partes interessadas no inicio do projeto;

identificar especificamente quaisquer minorias e/ou grupos vulneraveis e assegurar que eles
sejam adequadamente representados em qualquer processo de consulta e que n3ao sejam
afetados negativamente pelo projeto;

comunidades e/ou grupos que sejam afetados pelo projeto devem ser os primeiros a se
beneficiar. Esses grupos também devem participar da identificacdo, do planejamento e da
distribuicao de beneficios;

comunidades afetadas devem ser compensadas por suas perdas. Isso inclui pessoas ou grupos
deslocados por empreendimentos de infra-estrutura associados, tais como estradas, as
comunidades a jusante e a montante que sofram perda de seu sustento e aqueles que
dependem de recursos comuns que possam ser alterados pelo projeto;

nos casos em que ha indenizagdo a ser paga, seu pagamento deve ser efetuado rapidamente
para assegurar que as pessoas deslocadas ndo sejam prejudicadas;

quando o deslocamento involuntario for necessario, apds a consideragao de todas as outras
alternativas, os mesmos padrdes de indenizacdao e de apoio devem ser aplicados a todos os
grupos, tenham eles aceitado acordos de relocagdo ou nao;

todas as pessoas deslocadas devem ser informadas sobre seus direitos e suas opcdes em relacdo
a reassentamento;

recursos locais e regionais (especialmente mao-de-obra) devem ser utilizados na implantacdao
e na operacao do projeto. As comunidades locais perceberdo assim mais rapidamente os
beneficios do projeto para sua comunidade;

projetos de compensacdo social (tais como novas estradas) devem passar por estudos
ambientais adequados.
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7 Hidreletricidade — Aspectos Econémicos da Sustentabilidade

N3do pode haver desenvolvimento sustentavel sem a demonstracdo da distribuicdo adequada e justa dos
beneficios econémicos. Por isso, as consideragGes econdmicas sao centrais nos processos de tomada de
decisdo associados a projetos hidrelétricos. O uso eficiente de recursos econémicos exige que as
melhores opgdes sejam selecionadas, que as alternativas tenham sido cuidadosamente avaliadas e que
ndo haja custos ocultos ou imprevistos que possam surgir no futuro. Essa é a base para a pratica
econdmica consistente.

Todos os custos significativos de hidrelétricas surgem na fase de construcdo. Uma vez construido, um
projeto hidrelétrico € virtualmente imune a pressGes inflacionarias posteriores e tem uma vida
econémica muito longa. Usinas hidrelétricas antigas sdo freqlientemente reformadas ou melhoradas e
raramente desativadas. Projetos hidrelétricos também tém RazOes de Retorno Energético (o montante
de energia produzido pela unidade geradora comparado com o montante de energia gasto em sua
construgdo e operacdo) favoraveis. Além disso, eles tém papel fundamental em sistemas energéticos
integrados gragas a sua flexibilidade e confiabilidade. O armazenamento de energia associado a
sistemas hidrelétricos tem sido cada vez mais visto como mecanismo pelo qual outras fontes de energia
renovavel menos confidveis e mais inconstantes (como energia edlica, das ondas e solar) podem
exercer papel mais significativo no fornecimento de energia elétrica de qualidade comercial. O alto nivel
de servigo fornecido pela hidreletricidade e sua vocacdo para os usos mdltiplos sdo propulsores do
desenvolvimento regional. Por essas razbes, os projetos hidrelétricos podem ser considerados uma
ferramenta para o desenvolvimento econémico.

Os governos devem assegurar que os beneficios de longo prazo e menos diretos dos projetos
hidrelétricos ndo sejam ignorados no processo de planejamento ou penalizados por exigéncias de
financiamento de curto prazo ou de regime tributario. Em novos projetos, os custos de capital e
operacionais devem ser levados em conta ao longo da vida do projeto, com a avaliagdo dos ciclos de
vida dos projetos alternativos sendo componente sempre presente dos processos de avaliagdo. Custos e
beneficios diretos e indiretos devem ser identificados e, quando possivel, quantificados em termos
monetarios. Os principios fundamentais sdo apresentados a seguir e exigem uma clara compreensao
das responsabilidades do governo e do empreendedor.

7.1 Contexto institucional

Os governos devem estabelecer um ambiente apropriado para investimentos e divulga-lo amplamente,
divulgando simultaneamente suas prioridades de projeto. Em particular, 0os governos devem assegurar:

1. que o contexto juridico para a tomada de decisdo seja tal que o investidor possa ter confianca
nele quanto a clareza e a imparcialidade do processo legal e a capacidade de resolucdo de
conflitos sem custos ou atrasos indevidos;

2. que um contexto institucional eficiente exista para assegurar que todas as partes envolvidas no
desenvolvimento de qualquer projeto estejam plenamente cientes dos fatores de seu interesse
de todos e que, na medida do possivel, atrasos e conflitos de interesse desnecessarios sejam
evitados;

3. que, ao determinar prioridades de projeto, os interesses de longo prazo do Estado sejam levados em
consideracdo, quanto a selecdo do projeto preferido e as decisdes finais de sua configuracdo
definitiva;

4. que analises econdmicas e financeiras levem em consideracdo os efeitos das taxas de juros
previstas e que seja possivel considerar as necessidades de aumento de preco;

5. que, sempre que possivel, mecanismos sejam implementados para reconciliar a diferenca entre
a competitividade no preco de curto prazo e a geracdo de riqueza no longo prazo. Bancos
multilaterais de desenvolvimento devem ser encorajados a exercer seu papel plenamente nesse
processo.
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7.2 ldentificando custos e beneficios

DecisGes sobre sustentabilidade econémica devem ser baseadas em uma avaliacao abrangente dos
recursos aplicados e dos custos e beneficios do projeto, alguns dos quais serdo dificeis de quantificar
precisamente. Sempre que possivel os seguintes elementos devem ser levados em consideragao:

Custos

1. custos de construcdo, operacdo e manutencdao devem ser integralmente detalhados,
apresentando a divisdo entre moeda estrangeira e moeda local, as opgdes de financiamento e
as vulnerabilidades previstas que estas podem apresentar em termos de variagdo cambial;

2. custos de aquisicdo de terra devem ser avaliados em termos do valor econdmico efetivo da
terra, em vez de avaliaces arbitrarias baseadas em elementos com pouca substancia;

3. os custos de capital e recorrentes totais dos planos de mitigacdo ambiental e social devem ser
incluidos;

4. deve-se criar reserva para a substituicdo dos principais equipamentos depois de um periodo
determinado e para a reforma de construgGes civis quando for necessario.

Beneficios

1. consideracdes devem ser feitas quanto aos beneficios acumulados em nivel nacional ou
regional, incluindo tributos adicionais, desenvolvimento industrial e beneficios de melhoria de
infra-estrutura ou beneficios de usos multiplos que possam ser atribuidos ao projeto;

2. reconhecimento das emissdo evitadas de gases de efeito estufa e da melhoria na qualidade do
ar local, a medida que isso possa ser quantificado;

3. quando viavel, consideracbes devem ser feitas quanto aos beneficios propiciados as
comunidades locais, incluindo a criagdo de empregos, desenvolvimento da industria local,
recreacdo, treinamento, melhores cuidados médicos e melhor saneamento ou beneficios
ambientais;

4. a quantificagdo total dos beneficios de energia e poténcia (geralmente medidos em termos da
alternativa substituida) e dos beneficios dos servigos ancilares tais como reserva girante,
regulacdo do sistema e maior eficiéncia térmica;

5. beneficios de fins ou usos mdltiplos para usudrios a jusante e para outros interesses de
ribeirinhos, incluindo irrigacdo, fornecimento de agua, mitigacdo de enchentes, transporte
aquaviario e a melhor regulacdo de outras usinas hidrelétricas a jusante.
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7.3 Alocacédo de beneficios

Na maioria dos paises os recursos hidricos pertencem ao Estado, e isso geralmente também é o caso da
terra em que os projetos sdo construidos. Projetos hidrelétricos, especialmente aqueles com
reservatorio, podem afetar um grande nimero de pessoas, algumas das quais estdo longe do local das
obras em si.

Esses fatos levantam importantes questGes quanto a partilha dos beneficios resultantes de um projeto. O ponto
mais fundamental é que parte do beneficio deve chegar, direta ou indiretamente, ao Estado.

No caso de projetos internos para atender a demanda doméstica de eletricidade, isso pode tomar a
forma de precos de energia estaveis e outros beneficios a concessionaria na forma de servicos
ancilares; mas no caso de um projeto para exportacdo, em que a energia é usada em outro pais, um
sistema mais explicito de pagamento é necessario.

As principais partes interessadas em qualquer projeto sdo o empreendedor, o usuario/fornecedor de
energia (se diferentes), os governos, as agéncias financiadoras, as comunidades e os individuos
diretamente afetados pelo projeto (por exemplo, os usuarios tradicionais de recursos). Essas partes
interessadas devem ser identificadas nas fases iniciais do processo de planejamento e aprovacao do
empreendimento e seus interesses legitimos devem ser reconhecidos e levados em conta nos processos
de avaliacdo financeira e econémica.

Os objetivos acima implicam a necessidade de:
. acordos comerciais equilibrados no caso de projetos financiados pela iniciativa privada

o retornos razoaveis sobre o capital e consistentes com o perfil de risco e com os padrdes
internacionais;

. transparéncia nos processos de contratagao;
o contratos negociados diretamente sujeitos a auditoria independente;

. auditoria e monitoramento continuos do desempenho econémico em relacdo aos beneficios
estimados.
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8 Compromisso dos Membros da IHA com a Sustentabilidade

A hidreletricidade, desde que desenvolvida e operada de maneira sustentavel, tera um importante
papel na solugdo de alguns dos maiores desafios globais do século XXI.

Um desses desafios é reduzir a pobreza e melhorar padroes de vida por meio do fornecimento a precos
acessiveis de agua, eletricidade e servigos basicos. Isso € um passo necessario rumo a uma maior
equidade entre diferentes grupos socioecondmicos dentro de cada pais e entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento.

Outro grande desafio € o aquecimento global. Esta é a mais urgente questdo ambiental mundial e requer o
desenvolvimento crescente de métodos de producdo de energia menos intensivos em carbono.

Em ambos os casos, a hidreletricidade esta contribuindo e continuara a contribuir de forma significativa
para vencer a esses desafios.

Os membros da IHA sdo operadores e empreendedores de projetos hidrelétricos. Eles estdo comprometidos,

por meio de sua participagdo na IHA, com os principios subjacentes de sustentabilidade delineados
neste documento.
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