
 
 
 
 

本草案经水电可持续性评价论坛评审和修正后发布本草案经水电可持续性评价论坛评审和修正后发布本草案经水电可持续性评价论坛评审和修正后发布本草案经水电可持续性评价论坛评审和修正后发布 

 
 

国际水电协会发行国际水电协会发行国际水电协会发行国际水电协会发行 

 
 
 
 
 
 
 

水电可持续性评价规范草案水电可持续性评价规范草案水电可持续性评价规范草案水电可持续性评价规范草案  

2009200920092009 年年年年 8888 月月月月 

 
 
 
 

第一部分第一部分第一部分第一部分：：：： 

战略评价战略评价战略评价战略评价 
 



水电可持续性评价规范草案 —— 2009 年 8 月 

 

 

水电可持续性评价规范 —— 草案 2009 年 8 月 

 

第一部分第一部分第一部分第一部分：：：：  战略评价战略评价战略评价战略评价    本文提供本文提供本文提供本文提供 

第二部分：  项目筹备     第一部分内容第一部分内容第一部分内容第一部分内容 

第三部分：  项目执行        

第四部分：  项目运行 

 

目录 

序言 ——“有关本文”.......................................................................................................................................1 

背景信息............................................................................................................................................................2 

导论....................................................................................................................................................................2 

规范指导原则................................................................................................................................................2 

规范的目的与用途........................................................................................................................................3 

规范的架构....................................................................................................................................................4 

规范的各个部分........................................................................................................................................4 

规范评价层面............................................................................................................................................6 

规范特征....................................................................................................................................................8 

规范的应用..................................................................................................................................................10 

根据规范进行评价..................................................................................................................................10 

规范评价过程的各个步骤......................................................................................................................10 

理解评价层面..........................................................................................................................................10 

评分..........................................................................................................................................................10 

展示结果..................................................................................................................................................14 

审核指导性说明..........................................................................................................................................18 

指导性说明 —— 评价过程质量 ...........................................................................................................18 

指导性说明 —— 管理过程质量 ...........................................................................................................20 

指导性说明 —— 咨询过程质量 ...........................................................................................................21 

指导性说明——利益相关者支持水平..................................................................................................23 

指导性说明 —— 合规性水平 ...............................................................................................................24 

指导性说明 —— 计划遵守水平 ...........................................................................................................24 

指导性说明 —— 有效性水平 ...............................................................................................................26 

1-5 分的定义...............................................................................................................................................27 

术语表..........................................................................................................................................................31 



水电可持续性评价规范草案 —— 2009 年 8 月 

 

重要的交叉问题..........................................................................................................................................34 

第一部分：  战略评价....................................................................................................................................35 

第一部分概述..............................................................................................................................................35 

第一部分评价层面摘要..............................................................................................................................35 

第一部分 评价层面和特征关联指南 ........................................................................................................36 

    Aspect-by-Aspect Scoring 

Instructions…………………………………………………………………………….…….....23-33 

 
 

 

 

封面照片由世界自然基金会提供 



水电可持续性评价规范草案 —— 2009 年 8 月 

 

规范草案 2009 年 8 月  第一部分 —— 战略评价   第 1 页，共 52 页 

序言序言序言序言    ————————““““有关本文有关本文有关本文有关本文”””” 
 

于 2008 年 3 月开始审议国际水电协会（IHA）《水电可持续性评估规范》（2006）第六版，加
上水电可持续性评价论坛（“论坛”）七次正式会议讨论后，编写了规范修订草案，以供正式咨询
和试用。  各方达成共识：在最终文件完成之前咨询和试用可能产生修订意见，其焦点在于使规
范成为水电可持续性评价的简洁、实用的工具。 

 

本文是《水电可持续性评价规范（草案）》（“规范草案”）的四个部分之一。规范草案的各部分
均作为针对项目生命周期各个不同阶段的独立评价工具。  本规范草案反映了经论坛确定和讨论
的可持续性问题，代表了多种观点，并以结构化方式呈现，旨在满足可持续性评价过程需要。  

论坛相信现在已是恰当时机向更多相关利益者呈现本规范草案，征求各方观点和意见，以期促进
其发展。 

本规范草案将于2009年9、10和11月进入试用和公开咨询期。  试用期将评估一系列考虑因素，
包括范围、综合性、易用性、有效性、各规模和区域的适用性、执行指南的合适性，以及结果的
各种表述方法。  公开咨询期将设立在线问卷公开咨询期将设立在线问卷公开咨询期将设立在线问卷公开咨询期将设立在线问卷，，，，征集对本规范草案的反征集对本规范草案的反征集对本规范草案的反征集对本规范草案的反馈意见馈意见馈意见馈意见，，，，包含包含包含包含：：：： 

1. 实用性。  本规范草案是否为实用的评价工具；如果不是，要如何改进来增强其实用性？ 

2. 内容。  您觉得在针对一系列不同类型、规模和地质环境的项目时，本规范草案的内容在适当程
度、性质和适用性方面表现如何？  您对于本规范草案的内容有何改进意见？ 

3. 执行指南。  您觉得本规范草案的导论和评审指导说明是否有用？应如何改进？ 

4. 评分。  在给一个特征总结要点分数的方法方面，您有何建议？  特别欢迎对于试用经验的意见。 

5. 结果的呈现。  对于评价结果的有效和实用的呈现办法，您有何建议？ 

6. 易用性。  在文件易用性方面，您能否给些建议？ 

7. 基本上好的实践。  3 分表示基本上好的实践，特别注意其在资源或能力最有限或项目规模较小和
复杂性较低的国家所能达到的效果。  您对于这些分数有何意见？  您是否拥有一些信息可以帮助
理解何为本规范草案中各个特征的好实践？   

8. 经验证的最佳实践。  5 分为经验证的最佳实践，但考虑到本工具的全球适用性，所以不只是拥有
最多资源可供支配的最大项目可得到此分数。  您对于这些分数有何意见？  您是否拥有一些信息
可以帮助理解何为本规范草案中各个特征的经验证的最佳实践？   

试用指南和在线问卷均可访问以下网址获得：
www.hydropower.org/sustainable_hydropower/hsaf.html。  
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背景信息背景信息背景信息背景信息  

低碳经济、能源安全和改善水管理的需求增长唤醒了人们对于水电领域的重新关注。  

对于理解和指导水坝行业的总体（特别是水电）可持续性绩效曾有过大量的文献，最著名的要数
世界水坝委员会（WCD）在 1998 年到 2000 年间的评价报告。不论先前各种努力如何，当今仍
然缺乏一种受广泛认可的水电可持续性评价工具和标准，以及在地方、国家和区域级别使用的不
同评价方法。 为了弥补这个空白，国际水电协会（IHA）与多方参与人紧密合作，于 2008 年 3
月创立水电可持续性评价论坛（“论坛”）。 该论坛是一个跨部门团队，旨在基于现有的 IHA《水
电可持续性评价规范》（2006）制定一个被广泛认可的可持续性评价工具，用于衡量和指导水电
部门的工作绩效。  论坛成员包括发达和发展中国家的政府、商业和开发银行、社会和环境非政
府机构，以及水电行业人员。 

该论坛至今运行了两年。  自 2008 年 3 月在华盛顿特区启动论坛后，分别于 2008 年 7 月（美国
）、2008 年 9 月（赞比亚）、2008 年 10 月（中国）、2008 年 12 月（巴西）、2009 年 3 月（
土耳其）和 2009 年 6 月（冰岛）召开了论坛大会。  并计划于 2010 年年初召开另外两次大会（
地点待确定）。  论坛确定了应包含在评价规范内的相关问题和针对各个问题的衡量方法。  工作
计划包含征集主要水电可持续性课题专家意见、水电项目现场评价、研讨会、征集主要利益相关
者咨询团队的意见，以及围绕拟定的评价工具主要要素展开的公开咨询期（2009 年 1 月-2 月）
征集意见。   

本文于 2009 年 8 月成文，是《水电可持续性评价规范》（“规范”）的首次完整版草案。本规范
草案将在 2009 年 9 月-11 月进入试用期和第二次公开咨询期。目的在于在 2010 年年中之前，结
合咨询期和试用期的成果，将本规范草案定稿。后续工作将集中在潜在的规范应用，可能包括成
为行业标准和认证方案。  计划在未来根据全球广泛应用的经验，对本规范进行定期评审和更新
。 

有关水电可持续性评价论坛和本规范草案制定过程的所有背景信息，可通过访问以下网址获得：
www.hydropower.org/sustainable_hydropower/hsaf.html。  

 

 

导导导导论论论论 

本部分提供本规范指导原则、评价工具、评价过程和评价结果的相关信息。 

 

规范指导原则规范指导原则规范指导原则规范指导原则 

• 水电通过可持续发展和管理可以为国家、区域和地方带来效益，也可能在帮助社会实现可
持续发展目标上扮演重要角色。   

• 可持续发展是指在满足当代人发展需求的情况下，不损害子孙后代的发展能力。 
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• 可持续发展具体表现为减少贫困、尊重人权、改变生产和消费的非持续性模式、长期经济
生存能力、保护和管理自然资源基础，以及可靠的环境管理。 

• 可持续发展要求通盘考虑经济、社会和环境价值之间的协同和权衡。  应利用扩展知识、多
重视角和改革创新，以透明且负责任的方法达到并确保这种平衡。 

• 社会责任、透明度和责任为可持续性核心原则。 

 

规范的规范的规范的规范的目的与目的与目的与目的与用途用途用途用途 

《水电可持续性评价规范》是水电项目可持续性的评价框架。  规范概述了水电项目可持续性的
重要考虑因素，也设定了衡量某个特定项目的实践等级的框架。  规范的四个部分涵盖了水电项
目的不同生命周期阶段，因为这些不同阶段的关键问题和成效评价标准也有所不同。  评价以客
观证据为依据进行评分，即，证据应是实际存在、可再现、客观且可验证的。 

《水电可持续性评价规范》的制定不局限于单一用途，其目的在于为了提升水电发展和运行的可
持续性成效的广泛的潜在应用。  潜在的使用者和用途包括，但不限于： 

• 所有领域，包括受项目影响的社区，提供就可持续性问题展开对话的共同基础； 

• 政府、潜在的财务人员和其他决策人，用于确保新的水电开发是符合其所处情况的适当解决
方法；  

• 公司、政府、金融机构和非政府机构，用于指导新水电设施的开发； 

• 公司、政府和开发机构，用于评估现有项目运行和开发项目的可持续性，以寻求改善；  

• 非政府机构和民间团体，用于评价水电项目在不同生命周期阶段的可持续性，以形成其关于
水电项目经营者和财务人员的可持续性绩效的观点和形成就这些项目展开对话的基础； 

• 开发者、金融机构和其他投资者，用于评价潜在投资的风险和作为谨慎评价的一部分； 

• 水电行业用于寻求银行的融资资质、碳信用额（例如 CDM/JI）、可再生能源信用额（例如
REC）、自愿市场的认可（例如绿色证书）；以及这些组织的管理员用于判定入会资格；  

• 认证机构，用于证明可持续性的水平；以及 

• 水电项目所有者/经营者用于公司可持续性管理和培训。 

经广泛认可的评价工具可作为一个基础文件，具有包括鉴定规范提及的各种可持续性事项成效的
可接受水平在内的多种发展方向。  一旦《水电可持续性评价规范》得以定稿，将在 2010 年第二
阶段加以考虑众多的潜在发展方向。  这些潜在的发展方向包括行业指南、可持续性和绩效标准
、奖励和认可方案、行业基准、通过培训计划的能力建设、特定市场的入市标准、可持续性认证
方案、信息网站、反映在国家和地区的法规和政策中，以及反映在银行的保障政策中。 
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规范的规范的规范的规范的架构架构架构架构  

本规范按照部分、评价层面和特征进行构建。  《水电可持续性评价规范》由四个部分组成，各
个部分反映了工程生命周期的不同阶段。  每个部分包含多个评价层面，反映出其所在的工程寿
命周期阶段的主要可持续性考虑因素。  各个评价层面将根据至多七个特征或评分要素进行评价
。 

 

规范的各个部分 

战略评价、项目筹备、项目执行和项目运行等四个部分设计作为各自独立的评价工具，应用于项
目生命周期各个特定阶段，并可能帮助在关键决策点上系统且确切的说明观点，如图 1 所示。 
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图 1. 规范的四个部分和主要决策点 

第一部分第一部分第一部分第一部分评价水电项目的战略基础。  根据使用者的兴趣和需求，第一部分可能具有双重作用。  

它可用于评价某个水电项目可能存在的战略环境，或评价战略环境内的某个潜在的水电项目或项
目体系是否适合。    第一部分在说明项目的战略基础时颇有价值，因此它可以明确某个特定的项
目是否符合发展或可持续性的战略框架（例如，是否为首选的电力来源）。  第一部分对于获得
所有利益相关者对于项目的支持至关重要，因为对于项目的批评通常反过来与项目的战略基础有
关。  第一部分将确定与重要前后因素的一致性和冲突，如相关国家/地区的能源、水、保护和经
济发展计划。  规范的本部分可在决定具备战略基础进入项目筹备阶段之前使用，并用于告知该
决定。   
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第二部分第二部分第二部分第二部分评价水电项目的筹备阶段，在本阶段将对项目的所有方面进行调查、规划和设计。   在
项目筹备之后是个关键的决策点，将决定签订施工合同。  在该时间点执行的评价将评定是否符
合所有准备要求、管理计划是否到位，以及约定是否适当和具有约束力。  规范的本部分可在决
定进入项目执行阶段之前使用，并用于告知该决定。  在该步骤之后，开始施工以及环境和社会
执行计划的相关因素。 

第三部分第三部分第三部分第三部分评价水电项目的执行阶段，在本阶段将进行施工、重新安置、环境和其它管理计划以及
履行约定。  电站的投入使用让项目开始赚钱，而事实上，对于具有多个机组的电站，通常是一
些装置（即涡轮机）先投入使用，而其它装置还在安装之中，借此满足项目的财务承诺。  决定
项目投入使用之前的评价将评估所有约定是否得以履行，并可告知项目投入使用时间和条件。   

 

第四部分第四部分第四部分第四部分评价水电设施的运行情况。  规范的本部分可用于告知设施将在可持续的基础上运行，
且关于监控、合规性和持续改进的积极措施已到位。  

每个部分均是独立的评价工具，用于根据适合于项目所在生命周期阶段的可持续性标准衡量某个
水电项目的绩效。  进行评价时，项目可能处在项目生命周期的初期或晚期。  评价既可预测未来
（即应进行哪些活动），也可回顾过去（思考已执行活动的效果）。  本规范设计为可以重复应
用，初期的评价可指导活动，从而在后期的评价中产生较好的成效。  项目生命周期的各个阶段
可能存在重叠部分（例如在项目筹备期间的执行活动，或在执行活动仍在进行中时涡轮机已投入
使用）。  如果项目处于不同阶段间的过渡期，那么选用哪个部分将取决于评价的目的。    

图 2 说明了哪个部分可应用在项目生命周期的哪个节点。  水电项目倾向于具有很长的使用期限
，比如很多项目就已使用了一百年以上。  理论上，与项目或网络再优化、项目生命延伸或停止
使用有关的重要决策都可返回到第一部分战略评价。  与项目整修有关的决策可返回到第二部分
项目筹备评价。 在重新申请许可证时将评价现有运行情况，则应采用第四部分项目运行评价。 

 

Strategic 

Assessment

Project 

Preparation

Project 

Implemen-

tation

Project 

Operation

Project Refurbishment

Major Project Upgrade

Project / Network Re-optimisation

Project Decommissioning

SECTION I SECTION II SECTION III SECTION IV

 

Major Project Upgrade主项目升级  

Project / Network Re optimization项目 / 网络再优化  

Project Decommissioning项目停止运作 
 

SECTION I 第一第一第一第一
部分部分部分部分  

SECTION II 第二部分第二部分第二部分第二部分 SECTION III 第三部分第三部分第三部分第三部分 SECTION IV 第四部分第四部分第四部分第四部分 

Strategic  Assessment

战略评估 
Project Preparation项
目筹备 

Project Implementation

项目执行 
Project  Operation项
目运行 
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Project Refurbishment项目整修 

 

图 2. 规范的各个部分与项目生命周期 

 

规范评价层面 

规范的各个部分各自包含多个评价层面，对于认识项目所在生命周期节点的整体可持续性十分重
要。  使用“评价层面”一词是因为它们不仅是评价中的可持续性问题，也是管理系统、过程和关于
可持续性成效的其它观点。  当所有评价层面一同纳入考量时，将提供一系列必须考虑的问题，
以便充分认识某个水电项目在其生命周期的某个特定时间点的整体可持续性。   

表 1 展示了本规范中包含的所有评价层面。  对这些评价层面分组，以便看清各评价层面之间的
关系。  有多种分组方法，因为评价层面之间存在重叠，而且通常没有明显界限。   

在各个部分的开始列出了该部分的评价层面，包含对各个评价层面的解释和该评价层面的目的。  

由于不是所有评价层面都与每个项目有关，各个部分的开始提供了评价层面关联指南，以帮助确
定有关的评价层面。  例如，如果项目没有水库蓄水量，则不需要评价水库管理层面；如果项目
没有移民，则不需要评价移民层面。 

Perspective      Aspect Name Sections 

Development 
Perspective 

- Demonstrated Need & Strategic Fit I, II 

- Options Assessment I 

- Regional & National Policies & Plans I 

Governance 
Perspective 

- Political Risk I 

- Institutional Capacity I 

- Public Sector Governance  II, III 

- Regulatory Approvals II, III 

- Corporate Governance II, III, IV 

- Integrated Programme Management & Communications II, III 

- Construction Management II, III 

Technical 
Issues 
Perspective 

- Technical Issues & Risks I 

- Hydrological Resource Availability & Management II, III, IV 

- Project Siting & Design Optimisation II 

- Asset & Community Safety II, III, IV 

- Asset Reliability & Efficiency IV 

Financial & 
Economic 
Issues 
Perspective 

- Economic & Financial Issues & Risks I 

- Economic Viability incl. Additional Benefits II, III, IV 

- Financial Viability II, III, IV 

- Procurement II, III, IV 

- Markets, Innovation & Research  IV 

Social Issues 
Perspective 

- Social Issues & Risks I 

- Social Impact Assessment & Management II, III, IV 

- Project Affected Communities II, III, IV 

- Indigenous Peoples  II, III, IV 

- Resettlement & Land Acquisition II, III 

- Benefit Sharing II, III, IV 

- Labour & Working Conditions II, III, IV 

- Cultural Heritage II, III, IV 

- Public Health II, III, IV 

Environmental 
Issues 
Perspective 

- Environmental Issues & Risks I 

- Environmental Impact Assessment & Management II, III, IV 

- Biodiversity & Invasive Species II, III, IV 

- Erosion & Sedimentation II, III, IV 

- Water Quality II, III, IV 

- Waste, Noise & Air Quality III 

Geographic / 
Spatial 
Perspective 

- River Basin & Transboundary Issues II, III, IV 

- Catchment Management II, III, IV 

- Reservoir Management II, III, IV 

- Environmental Flows & Downstream Sustainability  II, III, IV 
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Perspective 角度角度角度角度 Aspect Name 评价层面名称评价层面名称评价层面名称评价层面名称 Sections 部分部分部分部分 
Development Perspective发展角度 Demonstrated Need & Strategic Fit

经论证的需求 & 战略适合性 
Options Assessment比选方案评价 
Regional & National Policies & Plans

地区与国家政策和计划 

 

Governance Perspective管理角度 Political Risk政治风险 
Institutional Capacity机构能力 
Public Sector Governance公共部门
管理 
Regulatory Approval管理审批 
Corporate Governance公司管理 
Integrated Programme Management 

& Communications综合计划管理和
交流 
Construction Management施工管理 

 

Technical Issues Perspective技术问
题角度 

Technical Issues & Risks技术问题和
风险 
Hydrological Resource Availability & 

Management水文资源可用性和管理 
Project Siting & Design Optimisation

项目选址和设计优化 
Asset & Community Safety资产和社
区安全 
Asset Reliability & Efficiency资产可
靠性和效率 

 

Financial & Economic Issues 

Perspective财务和经济问题角度 
Economic & Financial Issues & 

Risks经济和财务问题和风险 
Economic Viability incl. Additional 

Benefits经济生存能力，含附加利益 
Financial Viability财务生存能力 
Procurement采购 
Markets, Innovation & Research市
场、技术革新和研究  

 

Social Issues Perspective社会问题
角度 

Social Issues & Risks社会问题和风
险 
Social Impact Assessment & 

Management社会影响评价和管理 
Project Affected 

Communities<}96{>受项目影响社
区 
Indigenous Peoples土著居民  
Benefit Sharing利益分享 
Labour & Working Conditions劳工和
工作条件 
Cultural Heritage文化遗产 
Public Health公众健康 

 

Environmental Issues Perspective环
境问题角度 

Environmental Issues & Risks环境
问题和风险 
Environmental Impact Assessment & 

Management环境影响评估和管理 
Biodiversity & Invasive Species生物
多样性和入侵物种 
Erosion & Sedimentation侵蚀和泥沙
沉积 
Water Quality水质 
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Waste, Noise & Air Quality废弃物、
噪音和空气质量 

Geographic / Spatial Perspective地
理 / 空间角度 

River Basin & Transboundary Issues

流域和跨边界问题 
Catchment Management集水区管理 
Reservoir Management水库管理 
Environmental Flows & Downstream 

Sustainability环境流量和下游可持续
性  

 

 
表 1. 水电可持续性评价规范评价层面 
 

规范特征 

每个部分的各个评价层面根据至多七个与该评价层面相关的特征进行评价。  这些特征按照过程
和表现进行区分，如表 2 所示。 

 

 

Process 
Attributes 

Focal Area 

Quality of the 
Assessment 
Process 

Addresses assessment requirements for a particular aspect, including 
identification of the baseline condition; legal and other requirements; impact, risk 
and opportunity assessment. 

Quality of the 
Management 
Process 

Addresses management planning and implementation for a particular aspect, 
including objectives and targets, resource allocation, roles and responsibilities, 
implementation strategies, checking and evaluation, and continuous 
improvement. 

Quality of the 
Consultation 
Process 

Addresses the consultation process undertaken for a particular aspect, including 
stakeholder mapping, engagement processes, support for stakeholders in the 
consultation process, transparency, grievance and dispute mechanisms. 

Performance 
Attributes 

Focal Area 

Level of 
Stakeholder 
Support 

Addresses the level of stakeholder support for the process and performance for a 
particular aspect, with respect to those stakeholders identified in the consultation 
process. 

Level of 
Compliance 

Addresses the level of compliance with legal requirements and other public 
commitments that have been made for a particular aspect. 

Level of 
Conformance 
with Plans 

Addresses the level of conformance of implementation measures with most up-
to-date project-related plans, with a particular emphasis on the quality of internal 
business systems and processes. 

Level of 
Effectiveness 

Addresses the effectiveness of implementation activities for that aspect, in terms 
of on-ground outcomes, desired outcomes and/or agreed performance measures 

 
Process Attributes 流流流流
程特征程特征程特征程特征 

Focal Area 聚焦区聚焦区聚焦区聚焦区 

Quality of the Assessment 

Process评价过程质量 
Addresses assessment requirements for a particular aspect, including identification of 
the baseline condition; legal and other requirements; impact, risk and opportunity 

assessment.说明对于某个特定评估层面的评估要求，包括确认基线条件；法律和其它要
求；影响、风险和机会评估。 

Quality of the 

Management Process管
理过程质量 

Addresses management planning and implementation for a particular aspect, including 
objectives and targets, resource allocation, roles and responsibilities, implementation 

strategies, checking and evaluation, and continuous improvement.说明对于某个特定评
价层面的管理规划和执行，包括目标、资源分配、角色和责任、策略执行、检查和评估
，以及持续改进。 

Quality of the 

Consultation Process咨询
过程质量 

Addresses the consultation process undertaken for a particular aspect, including 
stakeholder mapping, engagement processes, support for stakeholders in the 

consultation process, transparency, grievance and dispute mechanisms.说明对某个特
定评价层面进行的咨询过程，包括利益相关者分析、参与过程、利益相关者在咨询过程
中的支持、透明度、投诉和纠纷机制 

Performance 

Attributes 表现特征表现特征表现特征表现特征 
Focal Area 聚焦区聚焦区聚焦区聚焦区 

Level of Stakeholder 

Support利益相关者的支
Addresses the level of stakeholder support for the process and performance for a 
particular aspect, with respect to those stakeholders identified in the consultation 
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持水平 process.说明利益相关者对于某个特定评价层面的过程和表现的支持水平，是关于咨询过
程中确定的利益相关者的。 

Level of Compliance合规
性水平 

Addresses the level of compliance with legal requirements and other public 

commitments that have been made for a particular aspect.说明与法律要求和针对某个特
定评价层面制定的其它公共承诺的合规性程度。 

Level of Conformance 

with Plans计划一致程度 
Addresses the level of conformance of implementation measures with most up to date 
project related plans, with a particular emphasis on the quality of internal business 

systems and processes.说明执行措施与最新项目相关计划的一致程度，特别强调内部经
营系统和过程的质量。 

Level of Effectiveness有
效性水平 

Addresses the effectiveness of implementation activities for that aspect, in terms of on 

ground outcomes, desired outcomes and/or agreed performance measures说明就现场
结果、期望的结果和/或协定的表现措施而言，该评价层面的执行活动的有效性。 
 
表 2. 用于各个评价层面评分的过程和表现特征 
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规范的应用规范的应用规范的应用规范的应用 

 
根据规范进行评价  

本规范具有广泛的用途，包括用于项目持续改进的自我评价。  如果是非常正式的评价或评价结
果将公开展示，那么从理论上来说，应由经过本规范应用培训或具有相关经验的审核员或审核团
队执行评价。  拟议在将来开发一个针对本规范应用的审核员培训和鉴定计划。   

在评价过程中，审核员将采访项目开发者/所有者/经营者和相关的利益相关者，并审核证据，以
便对本规范的相关部分涉及的评价层面（事项）进行评分。 

在水电项目现场，按照下列的典型日程表执行评价： 

•    第一天第一天第一天第一天 ——召开首次会议，审核员描述评价过程，而项目所有者和其他方（例如政府机构）介绍该
项目。  会议之后通常是项目巡视，包括下游受影响区域和移民区域（只要给定的行程时间允许）
、实际后勤和该项目的重要区域。 

•    中间阶段中间阶段中间阶段中间阶段 —— 审核员根据本规范的所有评价层面进行访谈。  访谈可涉及项目开发者/所有者/经营
者，也涉及与本规范不同评价要求有关的其他利益相关者（例如政府、专家、非政府机构、民间团
体、受项目影响的社区）。  审核员还将审核证据，特别是报告和文件形式的证据。  中间阶段可能
持续 1、2 或 3 天，取决于项目的规模和复杂性，以及审核员的行程。 

•    最后一天最后一天最后一天最后一天 —— 审核员和项目代表召开末次会议，代表性的内容包含展示和讨论主要评价发现和项
目优势、弱势与机会所在。 

 

规范评价过程的各个步骤 

图 3 描绘了本规范的应用过程。 

 

理解评价层面 

图 4 展示了本规范各个部分内各个评价层面的页面布局。 

各个评价层面包含了要将其视为无关层面所要满足的标准。   这一点符合各个部分开始之处给出
的评价层面关联指南。   

与项目背景或规模相关的考虑事项为审核员提供关于项目类型、规模或位置的考虑事项的建议。   

从这一点可以识别出本规范是全球性的工具且必须照顾到各种不同情况。  这些考虑事项可能是
关于，例如公共或私人领域项目、主流或支流选址、多机组对单机组设计、单一用途对多重用途
、水库式对径流式设计，或不同国家对于某个事项的不同方法。 

 

评分  

各个评价层面的七个特征将从 1~5 分进行评分。评分根据有意义和可辨认的重大事件，没有具体
说明可接受性的标准。  1 分表示没有实践或实践非常差。  3 分表示基本上是好实践，特别注意
其在资源或能力最有限或项目规模较小和复杂性较低的国家所能达到的效果。  5 分为经验证的最
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佳实践，但考虑到本工具的全球适用性，所以不只是拥有最多资源可供支配的最大项目可得到此
分数。 

 

Section I Section II Section III Section IV

3. Score each 

Aspect for 

seven Attributes 

on a scale of 1-5

Aspect Name

-Description & Intent

-Aspect Scoring Instructions
-Auditing Guidance Notes

Quality of  the 

Assessment 

Process

Quality of  the 

Management 

Process

Quality of  the 

Consultation 

Process

Level of  

Stakeholder 

Support

Level of  

Compliance

Level of  

Conformance 

with Plans

Level of  

Ef fectiveness

1. Choose 

applicable 

Section

2. Assess each 

Aspect using 

the scoring 

instructions

4. Present range from 

highest to lowest Attribute 

scores for each Aspect 

-Criteria for Aspect to be Not Relevant

-Considerations Relevant to Project

Context or Scale

-Examples of Evidence

1

2

3

4

5

 
 Section I 第第第第

一部分一部分一部分一部分 

Section II 第第第第
二部分二部分二部分二部分 

Section III 第第第第
三部分三部分三部分三部分 

Section IV 第第第第
四部分四部分四部分四部分 

1. Choose 
applicable 
Section 选择适用选择适用选择适用选择适用
的部分的部分的部分的部分 

    

2. Assess each 
Aspect using the 
scoring 
instructions 利用利用利用利用
评分说明评价各评分说明评价各评分说明评价各评分说明评价各个个个个
评价层面评价层面评价层面评价层面 

Aspect Name 评价层面名称评价层面名称评价层面名称评价层面名称 
Description & Intent 描述和目的 
Aspect Scoring Instructions 评价层面评分
说明 
Auditing Guidance Notes 审核指导性说明 

Criteria for Aspect to be Not Relevant 判
断评价层面无关的标准 
Considerations Relevant to Project 
Context or Scale 与项目背景或规模相关的
考虑事项 
Examples of Evidence 证据实例 

3. Score each 
Aspect for seven 
Attributes on a 
scale of 1 - 5 对对对对
各个评价层面的七各个评价层面的七各个评价层面的七各个评价层面的七
个特征按个特征按个特征按个特征按 1111----5555 评分评分评分评分 

Quality of the 
Assessment 

Process评价
过程质量 

Quality of the 
Management 

Process管理
过程质量 

Quality of the 
Consultation 

Process咨询
过程质量 

Level of 
Stakeholder 

Support利益
相关者的支持
水平 

Level of 
Compliance

合规性水平 
Level of 
Conformance 

with Plans计
划一致程度 

Level of 
Effectiveness

有效性水平 

4. Present range 
from highest to 
lowest Attribute 
scores for each 
Aspect 展示各个展示各个展示各个展示各个
评价层面的特征分评价层面的特征分评价层面的特征分评价层面的特征分
数数数数（（（（从高到低从高到低从高到低从高到低））））  
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图 3 ——规范评价过程 

 

 

ASPECT REFERENCE CODE ASPECT NAME RELEVANT SECTION

INTRODUCTORY DESCRIPTIVE STATEMENTS: Statement of what the aspect addresses.  Statement of the aspect 

intent.

TABLE OF SCORING INSTRUCTIONS: Each cell has the requirements to be met to receive that score.  All requirements 

must be met in that score to receive that score.

Process 

Attributes
5 4 3 2 1

Assessment

Management

Consultation

Performance 

Attributes
5 4 3 2 1

Stakeholder 

Support

Conformance 

with Plans

Compliance

Effectiveness

EXAMPLES OF EVIDENCE: Types of evidence that the auditor might ask about in relation to the attribute scoring.  There 

will be others, those provided are not an exclusive list.

AUDITING GUIDANCE NOTES: Any notes that may assist the auditor in determining a score.

CRITERIA FOR ASPECT TO BE CONSIDERED NOT RELEVANT:  Not all aspects will be relevant to every project.

CONSIDERATIONS IN RELATION TO PROJECT CONTEXT OR SCALE:  Any notes that might assist the auditor in 

understanding the application of the scoring instructions to projects in differing countries, geographic settings, types or 

size. 

 
ASPECT REFERENCE CODE评价层面
参考码 

ASPECT NAME评价层面名称  RELEVANT SECTION 相关部分 

INTRODUCTORY DESCRIPTIVE STATEMENTS:介绍性描述说明： Statement of what the aspect addresses.说明该评价层面讨论的
内容。  Statement of the aspect intent.说明该评价层面的目的。 
CRITERIA FOR ASPECT TO BE CONSIDERED NOT RELEVANT:判断评价层面无关的标准：  Not all aspects will be relevant to 

every project.不是所有评价层面都与每个项目有关。 
CONSIDERATIONS IN RELATION TO PROJECT CONTEXT OR SCALE:<}79{>与项目背景或规模有关的考虑事项：  Any notes 

that might assist the auditor in understanding the application of the scoring instructions to projects in differing countries, geographic 

settings, types or size.用于帮助审核员理解评分说明在不同国家、地质环境、类型或规模项目的应用的任何注释  
TABLE OF SCORING INSTRUCTIONS:评分说明表： Each cell has the requirements to be met to receive that score.每个单元都包含
获得该分数需要满足的要求。  All requirements must be met in that score to receive that score.必须满足该分数的所有要求才可以得到
该分数。 
Process Attributes
过程特征过程特征过程特征过程特征 

     

Assessment 评价      

Consultation 咨询      

Performance 
Attributes 表现特表现特表现特表现特
征征征征 

     

Stakeholder 
Support 利益相关
者的支持 

     

Conformance 
with Plans 计划一
致水平 

     

Compliance 合规
性 

     

Effectiveness 有效
性 

     

AUDITING GUIDANCE NOTES:审核指导性说明： Any notes that may assist the auditor in determining a score.可以帮助审核员打分
的任何注释。 
EXAMPLES OF EVIDENCE:证据实例： Types of evidence that the auditor might ask about in relation to the attribute scoring.审核员
查询的与特征评分有关的证据类型。  There will be others, those provided are not an exclusive list.还有其它类型，所提供的并不是唯
一的证据列表。 
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图 4 ——评价层面的页面布局 
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每个部分的评价层面评分说明确定要获得某个特定分数应满足的要求。  每个特征都有分数。  对
于有多个要点的特征，则需要合计各个要点才能确定该特征的分数。  对于一些特征，在评价层
面评分说明中表明它与该部分的该评价层面无关；在这种情况下，该评价层面的分数将根据有关
特征评定。 

特别欢迎根据试用经验提出的关于合计某个特征内要点分数方法的意见。 

审核员根据观察、采访有关利益相关者和审核客观证据进行评分。  “客观证据”一词是指被审核人
提供给审核员用来验证是否满足某个特征和达到何种满足程度的证据。  证据可以是定性或定量
信息、记录或事实陈述，口头或书面形式均可。  证据应可检索或可再现，不受情感或偏见影响
，且是基于根据观察、测量、文件、测试或其它方法获得的事实。  开发者/所有者/经营者有责任
提供证据证明分数合理；但是审核员可以进行独立调查，找出该项目可能引起的问题。 

 

展示结果 

表 3 是审核员记录各个评价层面评价发现的工作表。  计划对每个评价层面填写一份工作表。  整
个项目评价的全部结果可展示在汇总表上，如表 4 所示，且以标准数字展示每个评价层面特征的
分数，如图 5 所示（使用评价层面的子集来说明）。   在图 5 中，评价层面得分条上的星号代表
有效特征的分数，作为例子说明在展示格式中如何强调特别关注的区域。  

 

ASPECT 

NAME

Assess-

ment

Manage-

ment

Consul-

tation

Stake-

holder 

Support

Confor-

mance 

with Plans

Com-

pliance

Effec-

tiveness

PerformanceProcess

 

1

2

3

4

5

Score for Effectiveness Attribute

 
 

 Process 过程过程过程过程 Performance 表现表现表现表现 
ASPECT 
NAME 评价评价评价评价
层面名称层面名称层面名称层面名称 

Assessment
评价评价评价评价 

Management
管理管理管理管理 

Consultation
咨询咨询咨询咨询 

Stake-
holder 
Support 利益利益利益利益
相关者的支持相关者的支持相关者的支持相关者的支持 

Conformance 
with Plans 计计计计
划一致水平划一致水平划一致水平划一致水平 

Compliance
合规性合规性合规性合规性 

Effectiveness
有效性有效性有效性有效性 

 
Score for Effectiveness Attribute 有效性特征的分数 

Demonstrated 
Need 经论证
的需求 

Hydrological 
Resource 水
文资源 

Financial 
Vlabillty 财
务生存能力 

Resettlement
移民 

Cultural 
Heritage 文
化遗产 

Water 
Quality 水
质 

 
表 4. 结果汇总表    图 5. 结果汇总数据 

进入下列网页 www.hydropower.org/sustainable_hydropower/hsaf.html，然后点击“试用”链接即
可下载表 3 和 4。 
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从上可以看出，重点不在于一个整体分数或一个项目的评价合格/不合格，而在于系统地分析和理
解一个水电项目的优势、弱势和改进的方向。   

对于无关的特征，将在表格中注明其无关，且不被计入该评价层面的平均分数。  对于无关的评
价层面，其符合的标准和证据将展示在该评价层面的审核员工作表中；汇总表将展示有关特征的
评价得分，且该评价层面不被计入汇总数据内。 
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表表表表 3.3.3.3.  水电可持续性评价规范审核员工作表水电可持续性评价规范审核员工作表水电可持续性评价规范审核员工作表水电可持续性评价规范审核员工作表 
 

项目名称：___________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

评价层面名称评价层面名称评价层面名称评价层面名称：：：： _______________________________________________________________________________________________________________________  

与项目背景或规模相关的考虑事项与项目背景或规模相关的考虑事项与项目背景或规模相关的考虑事项与项目背景或规模相关的考虑事项？？？？ _________________________________________________________________________________________ 

评价层面是否有关评价层面是否有关评价层面是否有关评价层面是否有关？？？？      是是是是                        否。如否否。如否否。如否否。如否，，，，请提供确定其无关的证据请提供确定其无关的证据请提供确定其无关的证据请提供确定其无关的证据？？？？ _______________________________________________________________________  

评分汇总：评分汇总：评分汇总：评分汇总： 最高特征分数：最高特征分数：最高特征分数：最高特征分数： _______    _______    _______    _______    最低特征分数：最低特征分数：最低特征分数：最低特征分数： ______    
 

特征特征特征特征 分数分数分数分数 

(1-5) 

被采访人被采访人被采访人被采访人 证据证据证据证据 注释注释注释注释 

评价过程质量评价过程质量评价过程质量评价过程质量 
    

管理过程质量管理过程质量管理过程质量管理过程质量 
    

咨询过程质量咨询过程质量咨询过程质量咨询过程质量 
    

利益相关者的支持利益相关者的支持利益相关者的支持利益相关者的支持
水平水平水平水平 

    

合规合规合规合规性性性性水平水平水平水平 
    

计划计划计划计划遵守遵守遵守遵守水平水平水平水平 
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有效性水平有效性水平有效性水平有效性水平 
    

 
  
 

审核员姓名审核员姓名审核员姓名审核员姓名////日期：日期：日期：日期： ____________________________________________________________________________________________________  
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审核指导性说明审核指导性说明审核指导性说明审核指导性说明  

在一些案例中，评价一个特征的标准可以通用于许多层面。  在这种情况下，针对某层面的评分
表会有一个说明——“参见（特征名称）指导性说明”。  以下就是这些特征的指导性说明。   

要了解评分方法，首先要了解“合适的1”、“充足的2”和“有效的3”的概念。  这些词语用于确保对当
前需求之预期的合适性，即对某层面进行“镀金”或投入越来越多的资源（时间、金钱、数据收集
和分析）是有一个最佳限度的，超过此限度，就不能视为可持续了。  这与避免将项目和最多可
用资源相联系以达到最大程度的可持续性是一致的。 

 

指导性说明 —— 评价过程质量 

 

了解评价过程有利于加强对相关事项的理解、管理的安排和评价有效性的能力。  评价过程质量所需考虑的相关问
题包括： 

1. 确认基线条件。  这包括评估该层面的相关事项、项目影响地区的地理范围、方法、数据集类型和长度、分
析类型。  

2. 清晰定义发起人的角色和责任以及其他方（如政府）的责任。   

3. 确认法律及其它要求。 

4. 确认项目实施和运营所带来的潜在积极和消极影响。 

5. 潜在影响的风险评估。  这包括具体影响发生的可能性和后果，以及不确定性的解决，例如通过扩充数据集
、预测/建模和平行研究。 

6. 评价机会以确定是否可以对现有条件进行改善。 

7. 情境评估，包括项目选址和设计的备选方案、备选管理和减缓措施。 

8. 为评价过程分配资源。  这包括：参与者的资质/专业意见、适当的当地情况的利用、资源投入规模和连续性
（如：项目筹备可能需要 5-10 年）。 

 

评分评分评分评分 要求要求要求要求 

5 
• 适合、充足和有效的评估过程，没有缺漏。 

• 对所有要素进行彻底分析。 

4 
• 适合、充足和有效的评估过程，有很少的非关键缺漏。 

• 很好地分析了所有要素并对其中一些要素进行深入的分析。 

3 
 适合、充足和有效的评估过程，在某些要素中存在一些非关键缺漏。 

• 很好地分析了所有要素。 

2  要素中存在一些关键缺漏导致评价过程达不到适合、充足和/或有效。 

1 • 评价过程中存在大量关键缺漏。 

表 5. 指导性说明 —— 评价过程质量评分 
                                                 
1 适合的 —— 适合于期望的目的、条件和场合 

2 充足的 —— 充分或足以满足要求和需要 

3 有效的 —— 产生或能够产生预期的和/或希望的效果 
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证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： ——评价报告；——风险和不确定性分析；——情境分析；——专家建议 
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指导性说明 —— 管理过程质量 

 

管理计划和实施的质量是衡量现在和将来可能的可持续性成效的关键标准。  此特征所需考虑的相关问题包括： 
 

1. 整合评价过程，以作为开发拟定安排的基础。  

2. 计划或拟定安排的制定4。  计划中提出管理（避免、最小化、减缓、补偿）风险和提升机会的
措施，包括建立可实现的目标。 

3. 拟定安排的实施。  这包括采用适当和有效的方法。 

4. 资源分配。  这包括参与者的资质/专业意见；适当的当地能力的利用；资源投入规模；项目筹
备、实施和运行中资源的连续性；应急预案。 

5. 角色、责任和义务的明确。 

6. 确认和管理变化情况的有效策略。 

7. 检查和评估，包括监控、审核和管理评审。 

8. 连续改进和适应性管理，包括对不合规情况、整改性和预防性措施以及任何必要计划修订的管
理。 

 

 
 

评分评分评分评分 要求要求要求要求 

5 

• 适合、充足和有效的管理过程，没有差距，且被纳入一个符合相关公认标准的管理系统
5。   

• 拟定的安排得到密切监控，并在出现情况时得到及时改进。 

4 

• 适合、充足和有效的管理过程，有很少的非关键性缺漏，且被纳入一个符合相关公认标
准的管理系统。   

• 拟定的安排得到定期监控，并在必要时得到改进。 

3 
• 适合、充足和有效的管理过程，在要素中有一些非关键性缺漏。 

• 拟定的安排得到定期的审查和改进。 

2 
• 管理过程中有一些关键性差距，导致管理计划达不到适合、充足和/或有效。 

• 在审查和拟定安排的改进中发现关键性缺漏。 

1 
• 管理过程中有大量关键性缺漏。 

• 拟定的安排没有得到定期审查和改进。 

表 6. 指导性说明 —— 管理过程质量评分 
 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： —— 管理计划；—— 变化管理过程；—— 监控和管理审查；—— 审核报告。 

 
 

                                                 
4 针对某个问题的管理措施不总是正式纳入管理计划中，但可能记录在拟定的安排中，比如根据在会议上达成的下一步
行动方案。 

5 管理系统是用于保证一个机构能够完成其目标要求的所有任务的过程和程序框架。  在某些评价层面中，该层面的管理
可能被纳入一个更高水平的管理系统（如“环境管理系统”中的“水质”管理）。    

 

评价评价评价评价 

 

计划计划计划计划 

 

 

 

执行执行执行执行 

检查检查检查检查 

行动行动行动行动 
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指导性说明 —— 咨询过程质量 

有效的咨询是确保项目和受其直接或间接影响的利益相关者6实现积极和可持续成效的基本要求。  此特征所需考虑

的相关问题包括： 
 

1. 确认具体事项及相关受影响的利益相关者。  这包括根据权利、风险和责任因素来指导的利益

相关者分析和参与。 

2. 咨询计划的形成。  这包括在适当的一段时间内的咨询目标。 

3. 参与过程的合适性和透明性。  这包括参与自由、利益相关者获得的协助、时间、位置、信息
的可得性和反馈程序。  

4. 咨询资源的分配。  这包括合适性、规模、连续性和能力。 

5. 通过受影响人们的知情参与，以尊重权利和了解文化的方式来开展咨询，并对性别、少数民族
、文化水平以及可能需要具体协助的其他人予以适当的关注。 

6. 将咨询计划、过程和结果与其它相关计划和安排相结合。 

7. 在决策过程中考虑到的咨询中出现的问题。 

8. 投诉和纠纷解决过程。  这包括适当语言的投诉机制以及评价它们的制定是否有受影响利益相
关者的参与。  

9. 咨询计划的监督、评价、审查和持续改进。 

 

 

评分评分评分评分 要求要求要求要求 

5 

• 适合、充足和有效的咨询过程，没有缺漏。   

• 咨询与其它计划和安排完全结合在一起。 

• 咨询得到密切监控、经常审查并在出现问题时得到及时改进；并且在必要时还包含一项
迭代过程。 

4 

• 适合、充足和有效的咨询过程，但有很少的非关键性缺漏。 

• 咨询与其它计划和拟定安排结合在一起。 

• 咨询得到定期审查，并在需要时得到改进。 

3 

• 适合、充足和有效的咨询过程，但有一些非关键性缺漏。 

• 咨询与其它计划和拟定安排结合在一起，但有非关键性缺漏。 

• 咨询得到定期审查和改进。 

2 

• 因素中有一些关键性缺漏，导致咨询计划达不到适合、充足和/或有效。 

• 咨询与其它相关计划和拟定安排部分结合在一起。 

• 在审查和咨询过程改进中发现关键性缺漏。 

1 

• 咨询过程中有大量关键性缺漏。 

• 咨询没有与其它相关计划和拟定安排结合在一起。 

• 咨询没有得到审查或改善。 

表 7. 指导性说明—— 咨询过程质量评分 

                                                 
6 利益相关者 —— 在一项行动过程中牵涉到的或受影响的一方。  受直接影响的利益相关者是那些拥有与项目相关的明
确权利、风险和责任的各方。  利益相关者群体是具有共同特点或利益的利益相关者的群体。 

评价评价评价评价 

计划计划计划计划 
 

 

 

执行执行执行执行 

检查检查检查检查 

行动行动行动行动 
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证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： —— 利益相关者分析；——咨询计划/项目（包括参与策略）；—— 会议、调查网络信息、书面材料、
媒体信息和各种形式的参与的纪录；——投诉和纠纷解决程序；—— 咨询分析报告；—— 咨询响应报告；—— 
利益相关者访谈。 
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指导性说明——利益相关者支持水平 

 

此特征就具体某事项对咨询过程中牵涉到的被认为受项目直接影响的利益相关者的支持水平进行评价。  此特征所
需考虑的相关问题包括： 
 

1. 因对此事的评价、管理和咨询过程而受到此事直接影响的利益相关者群体的支持水平，以及相关的审查和改
进。   

2. 因该结果而受到此事直接影响的利益相关者群体的支持水平 

3. 解决纠纷中的成功率。 
 

 

评分评分评分评分 要求要求要求要求 

5 

• 受此事直接影响的所有利益相关者群体几乎都支持此事的评价、管理和咨询过程。 

• 受此事直接影响的所有利益相关者群体几乎都支持该结果。 

• 任何纠纷都得到完全解决。 

4 

• 受此事直接影响的利益相关者群体中大部分都支持此事的评价、管理和咨询过程，和/
或只有很少数反对。 

• 受此事直接影响的利益相关者群体中大部分都支持该结果，和/或只有很少数反对。 

• 所有重大纠纷都得到解决。  

3 

• 受此事直接影响的利益相关者群体中大部分都支持此事的评价、管理和咨询过程。 

• 受此事直接影响的利益相关者群体中大部分都支持该结果，和/或有少数反对。 

• 重大纠纷中大部分都得到解决。 

2 

• 受此事直接影响的利益相关者群体中只有少数支持此事的评价、管理和咨询过程。 

• 受此事直接影响的利益相关者群体中只有少数支持该结果，和/或大部分反对。 

• 有一些重大纠纷不能得到解决。 

 1 

• 受此事直接影响的利益相关者群体只有极少数支持此事的评价、管理和咨询过程。 

• 受此事直接影响的利益相关者群体中只有极少数支持该结果，和/或绝大部分反对。 

• 许多重大纠纷没有太大解决的希望。 

表 8.  指导性说明 —— 利益相关者支持水平评分 
 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： —— 与利益相关者签订的协议/合同；—— 与各个利益相关者群体进行的访谈；——利益相关者会议纪
要；——媒体和网站调查；——调查和投票结果；——投诉和所采取的措施的公布；——独立和经常监控以及

利益相关者意见的透明报告；——独立评价。 
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指导性说明 —— 合规性水平 

本特征描述项目开发者/所有者/经营者是否遵守相关法律要求和其它公开承诺。  这些承诺可能包括：如就具体事项

承诺坚持某些国际标准、宣言或公约。  此特征所需考虑的相关问题包括： 

1. 遵守相关法律要求和项目开发者/所有者/经营者的其它公开承诺7。 

2. 对不合规现象进行补救的次数、程度、意义、坚持和减缓情况。 

 

评分评分评分评分 要求要求要求要求 

5 • 没有不合规现象。 

4 • 有很少的微小不合规现象，容易补救。 

3 • 有一些微小不合规现象，容易补救。 

2 
• 有重大8 不合规现象。 
•  

1 • 有重大和持久的不合规现象。 

表 9.  指导性说明——合规性水平评分 
 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：：  ——相关法律要求和其它公开承诺的记录；——显示遵守法律要求和其它承诺的记录；——审核报告

；——违反制度、控诉、罚款的证据；——对主管部门的访问；——社区关注问题的证据 

 

指导性说明 —— 计划遵守水平 

对计划的遵守衡量的是项目开发者/所有者/经营者对计划和拟定安排的实施程度和质量9。  它与合规性不同，它不限

于法律要求和项目开发者/所有者/经营者的公开承诺，而是关注内部经营系统和计划的质量。 此特征所需考虑的相
关问题包括： 
 

1. 对相关管理计划及其它相关文件的遵守水平。 

2. 对不遵守情况进行补救的次数、程度、意义、坚持和减缓情况。 

 

评分评分评分评分 要求要求要求要求 

5 • 没有不遵守相关管理计划及其它相关文件的现象。 

4 • 有很少微小的不遵守相关管理计划及其它相关文件的现象，容易补救。 

3 • 有一些微小的不遵守相关管理计划及其它相关文件的现象，容易补救。 

2 
• 有重大10不遵守相关管理计划及其它相关文件的现象。 
•  

                                                 
7 这些公开承诺可能包括坚持国际标准和公约的承诺 

8 重大不合规现象可能引起起诉、控诉、罚款、惩罚或非常难补救 

9 针对某个问题的管理措施不总是正式纳入管理计划中，但可能记录在拟定的安排中，比如根据在会议上达成的下一步
行动方案。 

10 重大不遵守现象可能导致重大后果（如有关严重性、程度或持续时间）或非常难补救 
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1 • 有重大和持久的不遵守相关管理计划及其它相关文件的现象。 

表 10.  指导性说明 —— 计划遵守水平评分 
 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：：  ——显示遵守拟定安排的记录；——证明实现目标的记录；——审查报告；——综合改进措施、预

防性措施和/或整改性措施机会的证据。 
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指导性说明 —— 有效性水平 

有效性水平衡量的是就现场结果而言管理计划实施的有效性。  在所希望结果的框架中考虑的项目影响是反映在管理
目标中的。  它衡量的是依据达成的成效衡量标准该层面目的实现的程度。  此特征所需考虑的相关问题包括： 

1. 消极影响被避免、最小化、减缓和管控和/或补偿的程度。 

2. 积极影响的取得和优化程度。 

3. 基线条件的改善程度。 

4. 在逐件事项的基础上的绝对/定量成效指标。 

5. 有效性评价在逐件事项的基础上考虑项目开发者/所有者/经营者的影响程度和责任。 

  

评分评分评分评分 要求要求要求要求 

5 

• 避免或全面减缓消极影响。 

• 结果得到改善。 

• 帮助解决由项目开发者/所有者/经营者引起的影响之外的其它事项。 

4 • 避免或减缓消极影响。 

3 • 最小化和管控消极影响。  

2 • 基线条件恶化，在处理消极影响中出现一些拖延或困难。 

1 • 严重且可能长期的基线条件恶化。 

表 11.  指导说明 —— 有效性水平评分 
 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：：  —— 条件报告；——预示分析；—— 第三方审查；——专家审查 
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1111----5555 分的定义分的定义分的定义分的定义 

表 12 提供了 1-5 分的定义以及明显特征。  本表使用术语的定义参见随后的“术语表”。 

SCORE DEFINITIONS 
CHARACTERISTICS THAT MAY BE 

EVIDENT 

5 
Excellent 

• Suitable, adequate, and effective assessment, management and 
consultation processes with no gaps. 

• Processes are closely monitored, frequently reviewed, and promptly 
improved as issues arise, and where necessary includes an 
iterative process. 

• Frequent and two-way engagement with stakeholders, and 
stakeholder involvement in decision-making. 

• Support of nearly all directly affected stakeholder groups. 
• No non-compliances or non-conformances. 
• Avoidance or comprehensive mitigation of negative impacts, and 
enhanced outcomes. 

• Contribution to addressing issues beyond those impacts caused by 
the developer / owner / operator. 

• Pro-active and adaptive management, 
• Regional view / perspective, 
• Contributes to internal and external 
capacity building, 

• Long term funding for managing all key 
aspects,  

• Very high level of integration,  
• Leverages opportunities, 
• Meaningful stakeholder engagement and 
involvement in decision making process, 

• Independent or third-party verification or 
review, 

• Comprehensive disclosure of 
information. 

4 
Very 
Good 

• Suitable, adequate, and effective assessment, management and 
consultation processes with very few non-critical gaps. 

• Processes are regularly reviewed, and improved as necessary. 
• Regular and two-way engagement with stakeholders. 
• Support of a large majority of directly affected stakeholder groups, 
and/or only very low opposition. 

• Very few minor non-compliances and non-conformances that can 
be readily remedied. 

• Avoidance or mitigation of negative impacts. 

• Somewhat pro-active and adaptive 
management, 

• Capacity building but limited to project, 
• Long-term funding for managing most 
key aspects, 

• High level of integration, 
• Meaningful stakeholder engagement, 
• Use of external expertise where needed, 
• Only minor gaps in disclosure of 
information. 

3 
Good 

• Suitable, adequate, and effective assessment, management and 
consultation processes with a number of non-critical gaps in 
components. 

• Processes are periodically reviewed and improved. 
• Regular engagement with stakeholders, often two-way. 
• Support of a majority of directly affected stakeholder groups, and/or 
low opposition. 

• A number of minor non-compliances and non-conformances that 
can be readily remedied. 

• Minimisation and management of negative impacts 

• Reactive, but appropriate management 
with presence of corrective action 
process  

• Project-focused view / perspective, 
• Relies on project to manage all aspects, 
• Sufficient funding for the year,  
• Includes key components required of an 
assessment, 

• Manages key risks, 
• Some stakeholder engagement, 
• Some use of external expertise, 
• Meets key recommended instances 
needed for disclosure of information. 

2 
Poor 

• A number of critical gaps in assessment, management and 
consultation processes resulting in these processes being less than 
suitable, adequate and effective. 

• Critical gaps in the review and improvement of processes. 
• Some engagement with stakeholders 
• Low support amongst directly affected stakeholder groups, and/or a 
majority oppose. 

• Major non-compliances and non-conformances. 
• Deterioration in baseline condition with some delay or difficulties in 
addressing negative impacts. 

• Reactive, corrective action sometimes 
insufficient, 

• Project-focused perspective with gaps on 
social and environmental issues, 

• Limited funding, 
• Gaps in assessments, 
• Gaps in risk management, 
• Poor stakeholder engagement, 
• Limited use of external expertise, 
• Limited disclosure of information. 

1 
Very 
Poor 

• A large number of critical gaps in assessment, management and 
consultation processes. 

• No review or improvement of processes. 
• No engagement with stakeholders. 
• Very low support amongst directly affected stakeholder groups, 
and/or a large majority oppose. 

• Major and persistent non-compliances and non-conformances. 
• Significant and potentially long-term deterioration in baseline 
condition. 

• Poor management not reacting to 
problems / concerning developments, 

• Narrow perspective on technical aspects 
and physical infrastructure, 

• Insufficient funding, 
• Incomplete, superficial assessments, 
• Key risks insufficiently managed, 
• Absence of stakeholder engagement, 
• No use of external expertise, 
• No disclosure of information. 

  

SCORE 分数分数分数分数 DEFINITIONS 定义定义定义定义 CHARACTERISTICS THAT MAY 
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BE EVIDENT 明显特征明显特征明显特征明显特征 

5 Excellent5 
卓越 

� Suitable, adequate, and effective assessment, 
management and consultation processes with no 

gaps.<}79{>合适、充足和有效的评估、管理和
咨询过程，没有缺漏。 

� Processes are closely monitored, frequently 
reviewed, and promptly improved as issues arise 
and where necessary includes an iterative 

process.<}91{>过程得到密切监控、经常审查并
在出现问题时得到及时改进，并且在必要时还包
含一项迭代过程。 

� Frequent and two way engagement with 
stakeholders, and stakeholder involvement in 

decision making.经常与利益相关者进行双向对话
，且利益相关者参与决策。 

� Support of nearly all directly affected stakeholder 

groups.几乎所有受直接影响的利益相关者群体都
支持。 

� No non compliances or non-conformances.不存
在不合规或不遵守计划的情况。 

� Avoidance or comprehensive mitigation of 

negative impacts, and enhanced outcomes.避免
或全面减缓消极影响，并改进结果。 

� Contribution to addressing issues beyond those 
impacts caused by the developer / owner / 

operator.帮助解决由项目开发者/所有者/经营者引
起的影响之外的其它事项。 

� Pro-active and adaptive 

management,主动和适应性管
理， 

� Regional view / perspective,地
区观点 / 角度， 

� Contributes to internal and 

external capacity building,有助
于内部和外部能力建设， 

� Long term funding for 

managing all key aspects,为管
理所有主要评价层面提供长期
资金，  

� Very high level of integration,

整合水平非常高，  
� Leverages opportunities,杠 杆

机会， 
� Meaningful stakeholder 

engagement and involvement 

in decision making process,利
益相关者有意义的参与，并参
与决策过程 

� Independent or third party 

verification or review,独立或第
三方验证或审查 

� Comprehensive disclosure of 

information.信息的全面披露。 

4 Very Good4 4 4 4 
非常好非常好非常好非常好 

� Suitable, adequate, and effective assessment, 
management and consultation processes with 

very few non-critical gaps.合适、充足和有效的评
估、管理和咨询过程，有很少的非关键缺漏。 

� Processes are regularly reviewed, and improved 

as necessary.过程得到定期审查，并在需要时得
到改进。 

� Regular and two way engagement with 

stakeholders.定期与利益相关者进行双向对话 
� Support of alarge majority of directly affected 

stakeholder groups, and/or only very low 

opposition.受直接影响的利益相关者群体中绝大部
分都支持，和/或只有很少数反对。 

� Very few minor non-compliances and non-

conformances that can be readily remedied.有很
少的微小不合规和不遵守计划现象，容易补救。 

� Avoidance or mitigation of negative impacts.避免
或减缓消极影响。 

� Somewhat proactive and 

adaptive management,稍微主
动和合适的管理， 

� Capacity building but limited to 

project,能力建设，但限于项目
， 

� Long term funding for 

managing most key aspects,为
管理大部分主要评价层面提供
长期资金， 

� High level of integration,整合水
平高， 

� Meaningful stakeholder 

engagement,利益相关者有意
义的参与， 

� Use of external expertise 

where needed 需要时，利用外
部专业知识， 

� Only minor gaps in disclosure 

of information.在信息披露方面
只有微小缺漏。 

3 Good3 3 3 3 好好好好 � Suitable, adequate, and effective assessment, 
management and consultation processes with a 

number of noncritical gaps in components.合适、

� Reactive, but appropriate 
management with presence of 

corrective action process 反应
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充足和有效的评估、管理和咨询过程，在某些要
素中存在一些非关键缺漏。 

� Processes are periodically reviewed and 

improved.过程得到定期审查和改进。 
� Regular engagement with stakeholders, often 

two-way 定期与利益相关者进行对话，通常是双
向的 

� Support of a majority of directly affected 

stakeholder groups, and/or low opposition.受直接
影响的利益相关者群体中大部分都支持，和/或只
有少数反对。 

� A number of minor non-compliances and non-

conformances that can be readily remedied.有一
些微小的不合规和不遵守计划现象，容易补救。 

Minimisation and management of negative impacts 最
小化和管控消极影响 

性，但适当的管理，有整改性
措施过程  

� Project focused view / 

perspective,聚焦在项目的观点 
/ 角度， 

� Relies on project to manage all 

aspects,依靠项目来管理所有评
价层面， 

� Sufficient funding for the year,

当年充足的资金提供，  
� Includes key components 

required of an assessment,包
括评价要求的主要要素， 

� Manages key risks,管控主要风
险， 

� Some stakeholder 

engagement,利益相关者有参
与， 

� Some use of external 

expertise,利用一些外部专业知
识， 

� Meets key recommended 
instances needed for 

disclosure of information.符合
信息披露要求的主要推荐实例
。 

2 Poor2 2 2 2 差差差差 � A number of critical gaps in assessment, 
management and consultation processes 
resulting in these processes being less than 

suitable, adequate and effective.评价、管理和咨
询过程中有一些关键性差距，导致这些过程达不
到合适、充足和/或有效。 

� Critical gaps in the review and improvement of 

processes.在审查和过程改进中发现关键性缺漏。 
� Some engagement with stakeholders 与利益相关

者有一些对话 
� Low support amongst directly affected 

stakeholder groups, and/or a majority oppose.受
直接影响利益相关者群体中只有少数支持，和/或
大部分反对。 

� Major non-compliances and non-conformances.

存在重大不合规或不遵守计划的情况。 
� Deterioration in baseline condition with some 

delay or difficulties in addressing negative 

impacts.基线条件恶化，在处理消极影响中出现一
些拖延或困难。 

� Reactive, corrective action 

sometimes insufficient,反应性
的，有时整改性措施不充分， 

� Project focused perspective 
with gaps on social and 

environmental issues,聚焦在项
目的角度，在社会和环境问题
方面有差距， 

� Limited funding,资金有限， 
� Gaps in assessments,评价中

有缺漏， 
� Gaps in risk management,风险

管控中有缺漏， 
� Poor stakeholder engagement,

利益相关者参与程度差， 
� Limited use of external 

expertise,利用的外部专业知识
有限， 

� Limited disclosure of 

information.信息的披露有限。 

1Very Poor1 1 1 1 
非常差非常差非常差非常差 

� A large number of critical gaps in assessment, 

management and consultation processes.评价、
管理和咨询过程中有大量关键性缺漏。 

� No review or improvement of processes.没有审
查或过程改进。 

� Poor management not reacting 
to problems / concerning 

developments,管理差，对问题
/最新走势没有反应， 

� Narrow perspective on 
technical aspects and physical 
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� No engagement with stakeholders.与利益相关者
没有对话。 

� Very low support amongst directly affected 
stakeholder groups, and/or a large majority 

oppose.受直接影响利益相关者群体中只有极少数
支持，和/或绝大部分反对。 

� Major and persistent non-compliances and non-

conformances.存在重大和持续不合规或不遵守计
划的情况。 

� Significant and potentially long term deterioration 

in baseline condition.严重且可能长期的基线条件
恶化。 

infrastructure,狭窄视角，仅针
对技术评价层面和实体基础设
施， 

� Insufficient funding,资金不足， 
� Incomplete, superficial 

assessments,不完整、浅薄的
评价， 

� Key risks insufficiently 

managed,主要风险的管控不足
， 

� Absence of stakeholder 

engagement,没有利益相关者
参与， 

� No use of external expertise,没
有利用外部专业知识， 

� No disclosure of information.没
有信息披露。 

 

表 12. 1-5 分的定义  
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术语表术语表术语表术语表  

充足的充足的充足的充足的：：：：  充分或足以满足要求或需要。 

社社社社区区区区团团团团体体体体：：：：  住在同一较大区域拥有共同特点或利益的一群人。  如何看待这些团体有多种不同方法，且需要以对
项目有意义的方式进行定义。  社团可能包括，例如，城市居民、农村居民、本地居民、少数民族、拥有共同信仰
或宗教的人、残疾人、老人、文盲、妇女、男人、小孩等等。  

合规性合规性合规性合规性：：：：  说明与法律要求和针对某个特定方面制定的其它公共承诺的一致程度。 

全面的全面的全面的全面的：：：：  所有因素都被考虑在内。 

一致性一致性一致性一致性：：：：  说明执行措施与最新项目相关计划的一致程度，特别强调内部经营系统和过程的质量。 

同意书同意书同意书同意书：：：：  由社团领导人或经受影响社团授权的代表方，经过充分时间考虑并按照文化传统、习俗和做法，通过独
立和自主决策的过程签订的同意书。 

关键的关键的关键的关键的：：：：  对于某事是否合适、充分和有效而言是不可缺少的。 

累积影响累积影响累积影响累积影响：：：：  众多人为更改产生的变化现象，或通过长期增加或减少同种材料或资源，或通过两种或多种效果集合

产生的符合效果。 

受直接影响的利益相关者受直接影响的利益相关者受直接影响的利益相关者受直接影响的利益相关者：：：：  这些利益相关者拥有与问题相关的实体权利、风险和责任。  他们可能处在项目影响
区域之外，例如政府调节员、金融机构代表，或投资合伙人（见图 6）。   

经济迁移经济迁移经济迁移经济迁移：：：：  由于(i) 土地征用；(ii) 土地使用权变化；(iii) 土地使用权或自然资源使用权受限，包括水资源、合法指
定公园、保护区或限制进入区如水库集水区，和 (iv) 产生健康忧虑或对生活产生影响的环境变化等造成的财产、
财产使用权，或收入来源或谋生手段的丧失。  无论上述丧失或限制是全部或部分的，永久或暂时的，经济迁移均
适用。 

有效的有效的有效的有效的：：：：  产生或能够产生预期的和/或希望的效果。 

参与其中参与其中参与其中参与其中：：：：  互相影响，通常通过咨询过程。 

证据证据证据证据：：：：  被审核人提供给审核员用来验证是否满足某个特征或达到何种满足程度的证据。  证据可以是定性或定量
信息、记录或事实陈述，口头或书面形式均可。  证据应是可检索或可再现；不受情感或偏见影响；是基于根据观

察、测量、文件、测试或其它方法获得的事实；实际存在；可再现；客观且可验证的。 

影响影响影响影响：：：：   某个动作的作用或结果；判定一个影响的消极或积极程度取决于其所在背景和观点。  

结合的结合的结合的结合的：：：：  合并、散布、包含在某物中。   

遗留问题遗留问题遗留问题遗留问题：：：：  先前项目没有缓和的影响。 

生计生计生计生计：：：：  指作为谋生手段所需的能力、财产（贮存品、资源、所有权和使用权）和活动。 

生活标准生活标准生活标准生活标准：：：：  可包括多维度衡量家庭幸福的指标，例如消费、收入、储蓄、职业、健康、教育、营养和住所。 

长期长期长期长期：：：：  水电项目的计划寿命。 

管理系统管理系统管理系统管理系统：：：：  用于保证一个机构能够完成其目标要求的所有任务的过程和程序框架。 

最大化最大化最大化最大化：：：：  考虑所有约束后，达到可行范围内最大效果。 
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最小化最小化最小化最小化：：：：  考虑所有约束后，达到可行范围内最小效果。 

缓解缓解缓解缓解：：：：  消极影响的缓和、减弱和/或减轻  

非关键的非关键的非关键的非关键的：：：：  对于某事是否合适、充分和有效而言不是不可缺少的。  

最佳的最佳的最佳的最佳的：：：：  基于咨询过程的成果，包含所有考虑事项在内，最适合。 

拟定的安排拟定的安排拟定的安排拟定的安排：：：：  针对某个问题的管理措施不总是正式纳入管理计划中，但可能记录在拟定的安排中，比如根据同意
书在会议上做出的下一步行动方案。 

可行的可行的可行的可行的：：：：  能够在现有条件和环境下做到。 

计划计划计划计划：：：：  与水电开发计划有关，包含所有项目分支（施工、环境、社会、移民、财务和采购，以及交流等）。 

受项目影响区域受项目影响区域受项目影响区域受项目影响区域：：：：  项目地点和关联水坝的集水区、水库和下游；受任何关联基础设施建设（例如公路、输电线、
采石场、施工村庄等）影响的区域；以及受项目影响居民的安置区域。 

受项目影响社团受项目影响社团受项目影响社团受项目影响社团：：：： 居住在受水电项目筹备、执行和/或运行直接影响地区，以及居住在受项目影响区域之外但因为
项目产生经济迁移的各种居民形成了互相影响的团体。  （见图 6）。 

项目分支项目分支项目分支项目分支：：：：  整个水电开发计划内单独的分支，包括施工、环境、社会、移民、财务与采购，以及交流。  

短期短期短期短期：：：：  日常运营。 

利益相关者利益相关者利益相关者利益相关者：：：：  对水电项目和关联活动感兴趣、参与其中或受其影响的人（见图 6）。 

利益相关者群体利益相关者群体利益相关者群体利益相关者群体：：：：  拥有共同特点或利益的一群利益相关者。 

合适的合适的合适的合适的：：：：  适合于期望的目的、条件或场合。 

透明的透明的透明的透明的////透明度透明度透明度透明度：：：：  开放给公众监督、公众可获得、公布在网站上，和/或应要求可供公众查阅或披露。 

社会弱势群体社会弱势群体社会弱势群体社会弱势群体：：：：  处于社会边缘或吸收变化的能力和方法非常有限的社会群体。 
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“those who are interested in involved in or affected by the project and associated activities”“对项目和关联活动有兴趣
、参与其中或受其影响的人” 
Stakeholders 利益相关者 
 

 
Project Affected 

Communities 受项目影响
社区 

 

Resettlers 移民 
 

Indigenous Peoples 土著
居民 

 
Directly Affected 

Stakeholders 受直接影响
的利益相关者 

“those who are living in the 
region directly affected by 
the project, or are 
economically displaced by 

the project”“居住在受项目
直接影响地区，或因项目
而产生经济迁移的人” 

 those with substantial 
rights, risks and 
responsibilities in relation 

to a project issue”拥有与项
目问题相关的实体权利、
风险和责任的人。” 

 

图 6. 利益相关者、受直接影响的利益相关者和受项目影响社区的定义示意图  
and Project Affected Communities 
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重要的交叉问题重要的交叉问题重要的交叉问题重要的交叉问题 

表 13 列出一些未以评价层面和特征名义出现的重要的交叉问题，并说明它们是在本规范结构中何处予
以描述的。 

 

问题问题问题问题 何处描述（相关部分）何处描述（相关部分）何处描述（相关部分）何处描述（相关部分） 

水资源综合管理  水资源综合管理大部分是在“流域和跨边界问题”评级层面（第二、三、四部分）中予以直接描述
的。  它还作为一种政策和计划，包含在“地区与国家政策和计划”中（第一部分）。   

气候变化 气候变化是在以下五个评价层面予以描述的。  “地区与国家政策和计划”（第一部分）包含与气
候相关的政策和计划，可能会影响为满足水和能源需求所进行的抉择。  “比选方案评价”（第一
部分）和“选址和设计优化”（第二部分）考虑了可能产生温室气体排放在内等一系列问题。  “财
务生存能力”（第二部分）包含融资方案，包括碳融资。  “水文资源可用性和管理”（第二、四部
分）包含如何理解可能受气候变化影响的水文趋势和长期可用性，以及项目的适应能力。  “水库
管理”（第二部分）直接讨论了水库的温室气体排放。 

腐败 腐败在“政治风险”（第一部分）、“公共领域管理”（第二、三部分）、“管理审批”（第二、三部分
）、“公司管理”（第二、三、四部分）和“采购”（第二、三、四部分）中予以描述。 

交流 交流在每个评价层面的“咨询过程质量”特征予以描述。  交流在“综合计划管理和交流”（第二、三
部分）直接予以描述，是关于与计划及其主要项目分支（例如技术、施工、环境、社会）有关的
内部和外部交流。     

透明度 透明度在多个评价层面的“咨询过程质量”特征都予以描述。 
人权 “咨询过程质量”特征描述如何基于权利、风险和责任辨识项目的利益相关者。  人权大部分是在“

受项目影响社团”评价层面（第二、三、四部分）中予以直接描述的。  “公司管理”（第二、三、
四部分）、“土著居民”（第二、三、四部分）、“移民和土地征用”（第二、三部分）、“资产和社
区安全” （第二、三、四部分）和“劳工和工作条件”（第二、三、四部分）也都描述多个人权考
虑事项。    

性别 性别在“社会影响评价和管理”（第二、三、四部分）、“受项目影响社区”（第二、三、四部分）
、“移民和土地征用”（第二、三部分）、“劳工和工作条件”（第二、三、四部分）和“公众健康”（
第二、三、四部分）等评价层面予以不同程度的描述。 

投诉机制 投诉机制是在“咨询过程质量”特征中予以描述的。  它还在许多评价层面中单独列出，如“采购”（
第二、三、四部分）、“受项目影响社区”（第二、三、四部分）、“土著居民”（第二、三、四部
分）、“移民和土地征用”（第二、三部分）和“劳工和工作条件”（第二、三、四部分）。 

生计 生计是在“社会影响评价和管理”（第二、三、四部分）、“移民和土地征用”（第二、三部分）和“
利益分享”（第二、三、四部分）予以描述的。 

多用途水电 多用途水电大部分是在“经济生存能力，含附加利益”（第二、三、四部分）中予以直接提及的。 
遗留问题 遗留问题在“比选方案评价”（第一部分）、“经济生存能力，含附加利益”（第二部分）、“社会影

响评价和管理”（第二、三、四部分）和“环境影响评价和管理”（第二、三、四部分）都予以描述
。 

表 13.  规范中重要的交叉事项 



水电可持续性评价规范草案 —— 2009 年 8 月 

 

规范草案 2009 年 8 月  第一部分 —— 战略评价   第 35 页，共 52 页 

第一部分：第一部分：第一部分：第一部分：  战略评价战略评价战略评价战略评价 

 

第一部分概述第一部分概述第一部分概述第一部分概述 

第一部分评价水电项目的战略基础。  根据使用者的利益和需求，第一部分具有双重作用。  它可用于评价某
个水电项目可能存在的战略环境，或评价战略环境内的某个潜在的水电项目或项目体系是否适合。    第一部
分对于说明项目的战略基础颇有价值，因此它可以明确某个特定的项目是否符合发展或可持续性的战略框架
（例如，是否为首选的电力来源）。  第一部分对于获得所有利益相关者对于项目的支持至关重要，因为对于
项目的批评通常反过来与项目的战略基础有关。  第一部分将确定与重要前后因素的一致性和冲突，如相关国
家/地区的能源、水、保护和经济发展计划。  规范的本部分可在决定具备战略基础进入项目筹备阶段之前使
用，并用于告知该决定。 

因为第一部分可用于评价某个水电项目可能存在的战略环境，或评价战略环境内的某个潜在的水电项目或项
目体系是否适合，一些评价层面和特征指标将只与政府或开发者有关。  它们均已清楚注明。  如果在没有指
定水电项目或项目体系的情况下评价战略环境，政府将作为被审核人，且该评价无需包括带有“针对项目开发
者”标志的评价层面和特征指标。  如果评价特定的项目或项目体系，开发者将作为被评审人，所有评价层面都
适用，但带有“针对政府”标志的评价指标无需纳入评价。 

 

第一部分评价层面第一部分评价层面第一部分评价层面第一部分评价层面摘要摘要摘要摘要 

经论证的需求经论证的需求经论证的需求经论证的需求（（（（IIII----1111）：）：）：）：  本评价层面讨论的是水和能源服务的管理和基础设施投资的需求。  水和能源服务覆盖自然系统/环境、社会
和经济等领域的需求（分别以水生生境、河岸生活、能源生产为例）。  水和能源服务存在可发展市场，这一点应理解为它表示
这种需求得到了论证。  对于支持地方、地区、国家和跨边界等各级可持续发展目标，和避免在能源和水服务投资过度或不足而
言，本评价层面很重要。  它对于寻求水管理和需求的平衡以及能源管理和需求的平衡也很重要。 本评价层面的目的在于证实基
于可持续发展目标的水和能源服务的需求和目标已经过短期和长期确认。  如果是评价特定的项目或项目体系，可以验证它对已
确定需求的贡献能力。 

比选方案评价比选方案评价比选方案评价比选方案评价（（（（IIII----2222）：）：）：）：  本评价层面讨论了在基础设施和管理办法方面满足能源和水需求的可用选择。  本评价层面很重要，因为它对
比了水电方案与其它方案，比如其它资源类型和/或保护。  它采用可持续的观点，确保在经济、技术、环境和社会因素上对比选
方案进行实际和综合的对比。  进行比选方案评价的目的在于评价满足水和能源服务需求的比选方案。  如果是评价特定的项目或
项目体系，支持水电开发作为优先方案之一，因为它满足能源和水服务的需求。 

地区与国家政策和计划地区与国家政策和计划地区与国家政策和计划地区与国家政策和计划（（（（IIII----3333）：）：）：）：  本评价层面讨论了由地区和/或国家关于能源服务、水资源管理、生物多样性/保护以及社会和经济发
展的计划，和人权、移民、战略环境评价、环境影响评价、气候变化和利益分享的相关政策设定的项目背景，为项目计划、执行
和运行作好准备。  本评价层面之所以很重要，是因为水电开发的可持续性通常取决于资源开发的综合计划的质量。  本评价层面
的目的在于确保拥有适当的地区和国家政策和计划来支持可持续水电。  如果是评价特定的项目或项目体系，可以设法填补与地
区和国家政策和计划之间的差距。 

政治风险政治风险政治风险政治风险（（（（IIII----4444）：）：）：）： 本评价层面讨论的是政治风险，包括战争和政治暴力；货币不可自由兑换、流通限制和贬值；公司被侵占；以及在
制度和规章职能方面的政治干预。  本评价层面也讨论了水电开发特有的政治风险，包括规章制度的复杂性和跨国界项目的复杂
性。  本评价层面很重要，因为政府可能单方面拒绝其义务或阻止其管辖下的其他方履行义务，从而影响到其管辖下水电项目的
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融资水平和贷款期限以及长期可持续性，所以必须讨论上述风险。  本评价层面的目的在于理解影响水和能源服务开发和管理的
政治风险。  如果是评价特定的水电项目或项目体系，可设法控制政治风险。   

机构能力机构能力机构能力机构能力（（（（IIII----5555）：）：）：）： 本评价层面讨论的是在水电项目开发和运行中发挥作用的机构的能力。  本评价层面之所以重要，是因为水和能源
服务的开发，特别是水电项目的开发，需要获得一群利益相关者之间综合且平衡的能力，即政府/调节员、开发者、金融机构、
承包商、供应商、劳工、民间团体和受影响居民。  如果上述任何领域中缺乏此类能力，可以通过利用外部可用资源来缓解这种
不足，最终目标为通过技巧和技术转移发展当地能力。  本评价层面的目的在于机构能力为水和能源服务的可持续开发和运行提
供基础。 如果是评价某个特定的水电项目或一系列项目，应评估机构能力要求和现有能力，并指出能力不足问题。 

技术问题和风险技术问题和风险技术问题和风险技术问题和风险（（（（IIII----6666）：）：）：）：  本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的开发者。  本评价层面讨论的是技术问题和风险的
早期识别和分析，它们可能影响到水电项目或项目体系准备时的投资决策。  本评价层面之所以重要的原因是如果没有早期分析
，等到开发者在项目筹备中大量投资后再出现技术问题和风险，开发者就难以再考虑替代项目了。  本评价层面的目的在于在初
期就了解清楚技术问题和风险，且将其告知项目筹备的投资决策人。  本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的
开发者。 

社会问题和风险社会问题和风险社会问题和风险社会问题和风险（（（（IIII----7777）：）：）：）：  本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的开发者。  本评价层面讨论的是社会问题和风险的
早期识别和分析，它们可能影响到水电项目或项目体系准备时的投资决策。  本评价层面之所以重要的原因是如果没有早期分析
，等到在开发者在项目筹备中大量投资后再出现社会问题和风险，开发者就难以再考虑替代项目了。  本评价层面的目的在于在
初期就了解清楚社会问题和风险，且将其告知项目筹备的投资决策人。 

环境问题和风险环境问题和风险环境问题和风险环境问题和风险（（（（IIII----8888）：）：）：）：  本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的开发者。  本评价层面讨论的是环境问题和风险的
早期识别和分析，它们可能影响到水电项目或项目体系准备时的投资决策。  本评价层面之所以重要的原因是如果没有早期分析
，等到开发者在项目筹备中大量投资后再出现环境问题和风险，开发者就难以再考虑替代项目了。  本评价层面的目的在于在初
期就了解清楚环境问题和风险，且将其告知项目筹备的投资决策人。 

经济和财务问题和风险经济和财务问题和风险经济和财务问题和风险经济和财务问题和风险（（（（IIII----9999）：）：）：）：  本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的开发者。  本评价层面讨论的是经济和财务
问题和风险的早期识别和分析，它们可能影响到水电项目或项目体系准备时的投资决策。  本评价层面之所以重要的原因是如果
没有早期分析，等到开发者在项目筹备中大量投资后再出现经济和财务问题和风险，开发者就难以再考虑替代项目了。  本评价
层面的目的在于在初期就了解清楚经济和财务问题和风险，且将其告知项目筹备的投资决策人。 

 

第一部分第一部分第一部分第一部分    评价层面和特征评价层面和特征评价层面和特征评价层面和特征关联指南关联指南关联指南关联指南 

如前面所指出的，在第一部分中并不是所有的评价层面都与每个评价有关。   

如果评价的地区或国家没有考虑潜在的水电项目，则以下评价层面与该评价无关： 技术问题和风险、社会问
题和风险、环境问题和风险、经济和财务问题和风险。  在被评价的评价层面中，可能有些特征带有“针对项目
开发者”标志，这些特征与该评价无关。 

如果评价的是考虑潜在水电项目的开发者，则所有评价层面都与该评价有关。   在被评价的评价层面中，可能
有些特征带有“针对政府”标志，这些特征与该评价无关。 

如果某个特征带有“通常在战略评价阶段无关”，这表示在例外的情况下，它会变成有关特征。  审核员需要确
认是否存在这种例外情况。  如果是这种情况，则导论中的关联特征指导性说明将适用。 
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本评价层面讨论的是水和能源服务的管理和基础设施投资的需求。  水和能源服务覆盖自然系统/环境、社会和经济等领域的需求（分
别以水生生境、河岸生活、能源生产为例）。 水和能源服务存在可发展市场，这一点应理解为它表示这种需求得到了论证。 

对于支持地方、地区、国家和跨边界等各级可持续发展目标，和避免在能源和水服务投资过度或不足而言，本评价层面很重要。  它
对于寻求水管理和需求的平衡以及能源管理和需求的平衡也很重要。  

本评价层面的目的在于证实基于可持续发展目标的水和能源服务的需求和目标已经过短期和长期确认。  如果评价的是特定的项目或
项目体系，可以验证它对已确定需求的贡献能力。  

判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准：：：：  本评价层面通常是有关的。 

与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项：：：：  一些评价指标将只与开发者或政府有关，取决于该评价是否考虑特定的水电项目或项目体系。 将标
注这些考虑事项与何有关。 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 地方、地区、国家和国际能源需求的了解过程的质量 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 地方、地区、国家和国际水需求的了解过程的质量 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 地方、地区、国家和国际发展目标的了解过程的质量 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 针对项目开发者，项目战略是否满足发展需求和目标的了解过程的质量  

 

 

 

 

评价评价评价评价  

卓越 非常好 好 差 非常差 
管理管理管理管理     通常在战略评价阶段无关 

• 针对政府，关于经论证的需求的咨询质量【见“咨询”指导性说明】 咨询咨询咨询咨询 
卓越 非常好 好 差 非常差 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

• 针对政府，利益相关者对于发展需求和目标的决定的支持【见“利益相关者支持”指导性说明】 利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支支支支持持持持 卓越 非常好 好 差 非常差 
计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平    通常在战略评价阶段无关 
合规性合规性合规性合规性    通常在战略评价阶段无关 

• 针对开发者，项目对发展需求和目标的可能贡献 有效性有效性有效性有效性 
非常高 高 好 最低 无 

审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：  

1. 能源服务可能包括：提供电力以满足地方、地区、国家和/或国际需求或机会；提供峰值负载；提供附属效益，如旋转备用、
系统调节和提高的热效率。 

2. 水服务可能包括：能源产生用水、蓄水容量、饮用水供应、卫生设施、商业和工业用水、灌溉用水、防洪、航运、休闲和旅
游机会等等。   

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： ——未来可能的水和能源要求分析；——水和能源服务需求分析；——开发目标分析；——能源总体规划；——流域规划
；——适合开发需求和目标的潜在项目分析 
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本评价层面讨论了在基础设施和管理办法方面满足能源和水需求的可用选择。 

本评价层面很重要，因为它对比了水电方案与其它方案，比如其它资源类型和/或保护。  它采用可持续的观点，确保在经济、技术、
环境和社会因素上对比选方案进行实际和综合的对比。 

进行比选方案评价的目的在于评价满足水和能源服务需求的比选方案。  如果是评价特定的项目或项目体系，支持水电开发作为优先
方案之一，因为它满足能源和水服务的需求。 

判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准：：：：  本评价层面通常是有关的。 

与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项：：：：  一些评价指标将只与开发者或政府有关，取决于该评价是否考虑特定的水电项目或项目体系。 将标
注这些考虑事项与何有关。 

 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 针对政府，比选方案评价覆盖可满足经论证需求的所有计划方法的程度 1 
非常高 高 好 最低 无 

• 针对开发者，项目比选方案的范围  
非常高 高 好 最低 无 

• 用于比较比选方案的分析框架的质量 2
  

卓越 非常好 好 差 非常差 
• 比选方案优先化反映的可持续性标准的平衡程度 3

  
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 比选方案评价输入资料的质量  

 

 

 

 

 

评价评价评价评价 

卓越 非常好 好 差 非常差 
管理管理管理管理    通常在战略评价阶段无关  

• 针对政府，关于确定水和能源服务方案的咨询质量【见“咨询”指导性说明】 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 针对项目开发者，关于理解项目方案的咨询质量【见“咨询”指导性说明】 

 

 

咨询咨询咨询咨询 

 

 卓越 非常好 好 差 非常差 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

• 针对政府，利益相关者对比选方案评价的支持【见“咨询”指导性说明】 利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支持支持支持支持 卓越 非常好 好 差 非常差 
合规性合规性合规性合规性    通常在战略评价阶段无关 
计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平    通常在战略评价阶段无关 

• 基于可持续性标准，比选方案指导开发选项的程度 有效性有效性有效性有效性 
非常高 高 好 最低 无 
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审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：  

1. 各种规划方法包括政治、制度、管理和技术方面的方法。  能源方案应包括能效措施（节能、政策、输送和分配措施）、提
高发电效率（补充和升级现有电站）、各种能源类型和不开发方案。  水方案应包括各种基础设施方案以及节水、政策、分
配机制、人口统计和用地问题。 

2. 这些方案评价的分析框架中需要考虑的重要问题包括： 

o 各种参数，包括社会、环境、经济、财政、技术等因素； 

o 是否适合地区和国家政策和计划； 

o 气候变化问题和风险（如温室气体排放、满足适应需求的能力）；  

o 跨边界问题； 

o 累积和遗留的影响。 

3. 在给方案优先排序时需要考虑的重要可持续性因素包括： 

o 现有水基础设施、灌溉和能源基础设施的效率提高； 

o 方案地址位于支流而非干流上； 

o 避免消极影响，其次是使影响最小化和减缓影响； 

o 避开高价值的生物多样性地区； 

o 避免移民。 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： ——评估一系列可选方案、——比选方案评价输入资料、——优先化方法 
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本评价层面讨论了由地区和/或国家关于能源服务、水资源管理、生物多样性/保护以及社会和经济发展的计划，和人权、移民、战略
环境评价、环境影响评价、气候变化和利益分享的相关政策设定的项目背景，为项目计划、执行和运行作好准备。 

本评价层面之所以很重要，是因为水电开发的可持续性通常取决于资源开发的综合计划的质量。 

本评价层面的目的在于确保拥有适当的地区和国家政策和计划来支持可持续水电。  如果是评价特定的项目或项目体系，可以设法填
补与地区和国家政策和计划之间的缺漏。 

判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准：：：：  本评价层面通常是有关的。 

与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项：：：：  一些评价指标将只与开发者或政府有关，取决于该评价是否考虑特定的水电项目或项目体系。 将标
注这些考虑事项与何有关。  跨边界问题可能与本评价层面有关或无关。 

 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 地区和国家相关政策和计划的理解过程的质量 1 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 了解地区和国家政策和计划的缺漏、不足或复杂性的过程的质量 2 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 针对项目开发者，项目战略是否满足地区和国家政策和计划的了解过程的质量 

 

 

 

评价评价评价评价 

卓越 非常好 好 差 非常差 
• 针对政府，用于解决与地区和国家政策和计划的缺漏、不足或复杂性的计划【见“管理”指导性说明】 

卓越 非常好 好 差 非常差 
• 针对项目开发者，用于设法填补与地区和国家政策和计划的缺漏、不足或复杂性的计划，包括项目合规计划的开发

【见“管理”指导性说明】 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 针对政府（如有关时），用于解决跨边界问题的计划【见“管理”指导性说明】 

 

 

 

管理管理管理管理  

卓越 非常好 好 差 非常差 
咨询咨询咨询咨询   通常在战略评价阶段无关 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支持支持支持支持  

  通常在战略评价阶段无关 

合规性合规性合规性合规性 • 针对项目开发者，项目符合地区和国家政策和计划的可能性  
 非常高 高 好 最低 无 

• 针对政府，符合填补与地区和国家（包括跨边界，如有关）政策和计划的缺漏、不足或复杂性的计划的可能性【见“
计划遵守水平”指导性说明】 

计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平 

非常高 高 好 最低 无 
• 针对政府，一整套计划和政策为项目计划、开发和运行提供指导的程度  

非常高 高 好 最低 无 
• 针对项目开发者，可填补与地区和国家政策和计划的缺漏和不足的程度 

 

 

有效性有效性有效性有效性 

非常高 高 好 最低 无 
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审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：  

1. 相关地区和国家政策和计划包括：能源服务、水资源管理、生物多样性/保护、和社会经济发展，以及在人权、移民、战略环
境评价、环境影响评价、气候变化和效益分享方面的相关政策。   

2. 由于水电与能源和水有着密切的联系，它涉及到各种政策以及规划工具。  有时，可能缺少与某些关键的水电问题相关的规
划框架，或只有过时的、低质量的框架、或者这些框架甚至与其它政策和计划相矛盾。  有时，政策和计划可能对项目筹备
、审批、实施和运行等管理要求只提供了不充分的指导。  有时，潜在的水电项目也可能意味着将牵涉到跨辖区边界的问题
，在这种情况下，不同的政策和计划都会被涉及。 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： ——地区和国家计划分析；——能源服务、水资源管理、生物多样性/保护、社会经济发展方面的地区计划；——人权、移
民、战略环境评价、环境影响评价、气候变化和效益分享方面的地区和国家政策；——项目与地区和国家项目和计划的相适
性分析；——旨在解决地区和国家政策和计划、项目合规性计划的缺漏、不足和复杂性的计划；——旨在解决跨边界问题的
计划。 
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本评价层面讨论的是政治风险，包括战争和政治暴力；货币不可自由兑换、流通限制和贬值；公司被侵占；以及在制度和规章职能方
面的政治干预。  本评价层面也讨论了水电开发特有的政治风险，包括规章制度的复杂性和跨国界项目的复杂性。   

本评价层面很重要，因为政府可能单方面拒绝其义务或阻止其管辖下的其他方履行义务，从而影响到其管辖下水电项目的融资水平和
贷款期限以及长期可持续性，所以必须讨论上述风险。 

本评价层面的目的在于理解影响水和能源服务开发和管理的政治风险。  如果是评价特定的水电项目或项目体系，可设法控制政治风
险。 

判断评价层面无关的标准：判断评价层面无关的标准：判断评价层面无关的标准：判断评价层面无关的标准：  本评价层面通常是有关的。 

与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项：：：：  一些评价指标将只与开发者或政府有关，取决于该评价是否考虑特定的水电项目或项目体系。 将标
注这些考虑事项与何有关。 

 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 了解政治风险的过程的质量 1
  评价评价评价评价 

卓越 非常好 好 差 非常差 
• 针对政府，应付政治风险的计划 2【见“管理”指导性说明】 

卓越 非常好 好 差 非常差 
• 针对项目开发者，设法控制与潜在项目有关的政治风险的计划【见“管理”指导性说明】 

 

 

管理管理管理管理 

卓越 非常好 好 差 非常差 
咨询咨询咨询咨询   通常在战略评价阶段无关 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支持支持支持支持 

   通常在战略评价阶段无关 

合规性合规性合规性合规性    通常在战略评价阶段无关 
• 针对政府，遵守应付政治风险的计划【见“计划遵守水平”指导性说明】 计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平 

非常高 高 好 最低 无 
• 针对政府，政治风险的可能性  

非常高 高 好 最低 无 
• 针对开发者，减轻与潜在项目有关的政治风险的可能性 

 

 

有效性有效性有效性有效性 

非常高 高 好 最低 无 
 

审核审核审核审核指导性说明：指导性说明：指导性说明：指导性说明：  

1. 政治风险是一种投资者、企业和政府面对的经济损失风险或无法经营的风险，原因有：政府政策改变、政府行为阻止货物进
入、征用或没收、货币不可兑换、政治原因导致的干预、政府不稳定或战争。 

2. 应对政治风险的计划可能包括能源领域改革、良好的财政管理和反腐败策略。 

 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： ——政治风险/政局稳定性的权威评估；——国家治理审核；——政治风险应对计划 
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本评价层面讨论的是在水电项目开发和运行中发挥作用的机构的能力。   

本评价层面之所以重要，是因为水和能源服务的开发，特别是水电项目的开发，需要获得一群利益相关者之间综合且平衡的能力，即
政府/调节员、开发者、金融机构、承包商、供应商、劳工、民间团体和受影响居民。  如果上述任何领域中缺乏此类能力，可以通过
利用外部可用资源来缓解这种不足，最终目标为通过技巧和技术转移发展当地能力。   

本评价层面的目的在于机构能力为水和能源服务的可持续开发和运行提供基础。 如果是评价某个特定的水电项目或一系列项目，应评
估机构能力要求和现有能力，并指出能力不足问题。 

判断评价层面无关的标准：判断评价层面无关的标准：判断评价层面无关的标准：判断评价层面无关的标准：  本评价层面通常是有关的。 

与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项与背景或规模有关的考虑事项：：：：  一些评价指标将只与开发者或政府有关，取决于该评价是否考虑特定的水电项目或项目体系。 将标
注这些考虑事项与何有关。 

 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 理解法律、审判和制度结构和能力的过程的质量 1 评价评价评价评价 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 针对政府，解决公共领域能力不足的计划【见“管理”指导性说明】 
卓越 非常好 好 差 非常差 

 

管理管理管理管理  

• 针对项目开发者，解决公共领域能力不足的计划【见“管理”指导性说明】 
咨询咨询咨询咨询    通常在战略评价阶段无关 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支持支持支持支持 

   通常在战略评价阶段无关 

合规性合规性合规性合规性    通常在战略评价阶段无关 
• 针对政府，遵守解决公共领域能力不足的计划【见“计划遵守水平”指导性说明】 计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平 

卓越 非常好 好 差 非常差 
• 针对政府，公共领域能力不足问题的缓解程度 

非常高 高 好 最低 无 
• 针对项目开发者，公共领域能力不足问题的解决程度 

 

 

有效性有效性有效性有效性 

非常高 高 好 最低 无 
 

审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：  

1. 一个国家可能可以获得从优势、弱势和弥补不足计划的角度来分析以下“支柱”部门的研究（如：国家廉政体系研究或类似研
究）： 行政机关、立法机关、政党、反腐机构、司法部门、公民投诉调查机构（如：民政专员）、公务/公共部门、执法机
构、信息自由、媒体、地方和地区政府、民间社会、私营经济、国际机构（如：有些提供反腐工作同行评审的机构）、审计/
监督机构、公共契约系统。  公共部门的能力包括应对腐败风险的能力。 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： ——成本/效益分析；——独立分析；——利益相关者采访；——对贫困、生活水平、食品安全、电力获取渠道和资源获取
渠道的独立分析；——利益相关者采访。 
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本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的开发者。  本评价层面讨论的是技术问题和风险的早期识别和分析，它们可
能影响到水电项目或项目体系准备时的投资决策。  本评价层面之所以重要的原因是如果没有早期分析，等到开发者在项目筹备中大
量投资后再出现技术问题和风险，开发者就难以再考虑替代项目了。  本评价层面的目的在于在初期就了解清楚技术问题和风险，且
将其告知项目筹备的投资决策人。 

判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准：：：：  本评价层面只与在具体项目早期资源评价和项目规划阶段的开发者相关，而且这个时期是在决定在项目筹
备中大量投入之前的。 

与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：  无。 

 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 理解技术问题、潜在项目相关风险的过程的质量 1 评评评评价价价价 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 管理项目技术问题和风险的计划【见“管理”指导性说明】 管理管理管理管理 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 项目开发者在建设中理解项目技术问题和风险的咨询过程的质量【见“咨询”指导性说明】  

咨询咨询咨询咨询 
卓越 非常好 好 差 非常差 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支持支持支持支持 

   通常在战略评价阶段无关 

合规性合规性合规性合规性    通常在战略评价阶段无关 
计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平    通常在战略评价阶段无关 

• 避免、减缓或补偿技术问题和风险的可能性  有效性有效性有效性有效性 
非常高 高 好 最低 无 

 

审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：  

1. 技术问题可能包括：水文资源可得性和可靠性、抗震稳定性、其它自然风险、岩土稳定性、施工材料获取渠道、资产安全。 

证据实例：证据实例：证据实例：证据实例： ——技术问题和风险评价 
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本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的开发者。  本评价层面讨论的是社会问题和风险的早期识别和分析，它们可
能影响到水电项目或项目体系准备时的投资决策。  本评价层面之所以重要的原因是如果没有早期分析，等到在开发者在项目筹备中
大量投资后再出现社会问题和风险，开发者就难以再考虑替代项目了。  本评价层面的目的在于在初期就了解清楚社会问题和风险，
且将其告知项目筹备的投资决策人。 

判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准：：：：  本评价层面只与在具体项目早期资源评价和项目规划阶段的开发者相关，而且这个时期是在决定在项目筹
备中大量投入之前的。 

与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：  无。 

 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 理解社会问题、潜在项目相关风险的过程的质量 1 评价评价评价评价 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 管理项目社会问题和风险的计划【见“管理”指导性说明】 管理管理管理管理 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 项目开发者在建设中理解项目社会问题和风险的咨询过程的质量【见“咨询”指导性说明】  

咨询咨询咨询咨询 
卓越 非常好 好 差 非常差 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

• 利益相关者支持该项目的可能性   利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支持支持支持支持 非常高 高 好 最低 无 
合规性合规性合规性合规性    通常在战略评价阶段无关 
计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平    通常在战略评价阶段无关 

• 避免、减缓或补偿社会问题和风险的可能性  
非常高 高 好 最低 无 

• 项目产生社会效益的可能性 

 

有效性有效性有效性有效性 

非常高 高 好 最低 无 
 

审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：  

1. 评价的社会问题应包括：受项目影响的社团（按群体、脆弱性评价、特别需求或协助的确认进行细分）、移民需求、劳动力
能力（能力发展和/或引入外部工人的需求）、安全、公共卫生、文化遗产。  在这里，社团接受项目的可能性是有关的。  这
些应在项目实施和运行阶段都予以考虑。 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： ——社会问题和风险评价  



I-8   环境问题和风险环境问题和风险环境问题和风险环境问题和风险————————第一部分第一部分第一部分第一部分    战略评价战略评价战略评价战略评价 

规范草案 2009 年 8 月  第一部分 —— 战略评价   第 48 页，共 52 页 

本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的开发者。  本评价层面讨论的是环境问题和风险的早期识别和分析，它们可
能影响到水电项目或项目体系准备时的投资决策。  本评价层面之所以重要的原因是如果没有早期分析，等到开发者在项目筹备中大
量投资后再出现环境问题和风险，开发者就难以再考虑替代项目了。  本评价层面的目的在于在初期就了解清楚环境问题和风险，且
将其告知项目筹备的投资决策人。 

判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准：：：：  本评价层面只与在具体项目早期资源评价和项目规划阶段的开发者相关，而且这个时期是在决定在项目筹
备中大量投入之前的。 

与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：  无。 

 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 理解环境问题、潜在项目相关风险的过程的质量 1 评价评价评价评价 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 管理项目环境问题和风险的计划【见“管理”指导性说明】 管理管理管理管理 
卓越 非常好 好 差 非常差 

 

咨询咨询咨询咨询 
• 项目开发者在建设中理解项目环境问题和风险的咨询过程的质量【见咨询摂指导性说明】 

 卓越 非常好 好 差 非常差 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

• 利益相关者支持该项目的可能性【见“利益相关者支持”指导性说明】 利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支持支持支持支持 卓越 非常好 好 差 非常差 
合规性合规性合规性合规性    通常在战略评价阶段无关 
计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平    通常在战略评价阶段无关 

• 避免、减缓或补偿环境问题和风险的可能性  
非常高 高 好 最低 无 

• 项目产生环境效益的可能性 

 

有效性有效性有效性有效性 

非常高 高 好 最低 无 
 

审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：  

1. 评估的环境问题应包括：生物多样性、水生植物、有害生物种类、水生物种迁移、重要湿地、受威胁物种、重要栖息地、温
室气体排放、水土流失、泥沙淤积、水质、空气质量、噪音和灰尘。  这些应在项目实施和运行阶段都予以考虑。 

证据实例证据实例证据实例证据实例：：：： ——环境问题和风险评价 
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本评价层面适用于在考虑某个特定水电项目或项目体系的开发者。  本评价层面讨论的是经济和财务问题和风险的早期识别和分析，
它们可能影响到水电项目或项目体系准备时的投资决策。  本评价层面之所以重要的原因是如果没有早期分析，等到开发者在项目筹
备中大量投资后再出现经济和财务问题和风险，开发者就难以再考虑替代项目了。  本评价层面的目的在于在初期就了解清楚经济和
财务问题和风险，且将其告知项目筹备的投资决策人。 

判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准判断评价层面无关的标准：：：：  本评价层面只与在具体项目早期资源评价和项目规划阶段的开发者相关，而且这个时期是在决定在项目筹
备中大量投入之前的。 

与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：与项目背景或规模有关的考虑事项：  无。 

 

过程特征过程特征过程特征过程特征 5 4   3  2  1 

• 理解经济和财务问题、潜在项目相关风险的过程的质量 1  

评价评价评价评价 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 管理项目经济和财务问题和风险的计划【见“管理”指导性说明】 管理管理管理管理 
卓越 非常好 好 差 非常差 

• 项目开发者在建设中理解项目经济和财务问题和风险的咨询过程的质量【见“咨询”指导性说明】  

咨询咨询咨询咨询 
卓越 非常好 好 差 非常差 

表现特征表现特征表现特征表现特征 5  4 3   2   1 

利益相关者的利益相关者的利益相关者的利益相关者的
支持支持支持支持 

   通常在战略评价阶段无关 

合规性合规性合规性合规性    通常在战略评价阶段无关 
计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平计划遵守水平    通常在战略评价阶段无关 

• 避免、减缓或补偿经济和财务问题和风险的可能性  
非常高 高 好 最低 无 

• 项目产生经济和财务效益的可能性 

 

有效性有效性有效性有效性 

非常高 高 好 最低 无 
 

审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：审核指导性说明：  

1. 经济问题和风险可能包括成本效益分析不能体现工程净效益。  财务问题和风险可能包括获得项目资金的困难。 

证据实例：证据实例：证据实例：证据实例： ——经济和资金问题和风险评价。 


