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PREAMBULO - “SOBRE ESTE DOCUMENTO”

Através da revisao da sexta edi¢cdo do Protocolo de Avaliacdo de Sustentabilidade de
Hidrelétricas da IHA (2006), que incluiu sete reunides formais do Forum de Avaliagéo de
Sustentabilidade de Hidrelétricas (o “Férum”) esta minuta de um Protocolo revisado foi
preparada para um periodo de consulta e testes formais. Reconhecemos que as consultas e os
testes poderdo levar a revisdes antes da preparacdo de um documento final, com vistas a
torna-lo uma ferramenta sucinta e pratica para a avaliagcao de sustentabilidade em um contexto
de hidreletricidade.

Este documento é parte de um conjunto de quatro documentos que formam a Minuta do
Protocolo de Avaliacdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas (a “Minuta de Protocolo”), cada um
deles uma ferramenta completa de avaliacdo que trata de um estagio distinto do ciclo de vida
do projeto. A Minuta de Protocolo reflete as questdes de sustentabilidade que foram
identificadas e discutidas pelo Férum, representando uma diversidade de visbes setoriais, e
sao apresentadas de uma maneira estruturada de modo a se adequar a um processo de
avaliagao de sustentabilidade. O Férum acredita ser este um momento adequado para tornar
esta Minuta de Protocolo disponivel a um grupo mais amplo de partes interessadas e buscar
opinides e contribuicbes que ajudem a levar esse processo adiante.

Durante setembro, outubro e novembro de 2009, a Minuta de Protocolo sera submetida a um
periodo de testes e consultas publicas. Os testes avaliarao uma série de consideracdes
incluindo escopo, abrangéncia, facilidade de uso, efetividade, aplicabilidade em diferentes
escalas e regides, adequacgao das instrucoes de implementacdo e métodos para apresentacdo
de resultados. Para as consultas publicas, um formulério online sera preparado, e as principais
questdes de retroalimentacdo sobre esta Minuta de Protocolo serao:

1. Praticidade. A Minuta de Protocolo parece ser uma ferramenta de avaliagéo pratica, e, em
caso contrario, como pode ser aprimorada para aumentar sua praticidade?

2. Conteudo. O que vocé acha do contelido da Minuta de Protocolo em termos de adequacéo,
qualidade e aplicabilidade para projetos de diferentes tipos, escalas e contextos geograficos?
Quais melhorias vocé proporia para o contetido da Minuta de Protocolo?

3. Instrugdes de Implementacdo. Vocé considera a introducdo e as notas de instrugdes de
auditoria da Minuta de Protocolo Uteis, e como elas podem ser aprimoradas?

4. Pontuacdo. Que sugestoes vocé faria sobre meios de agregar itens em cada atributo?
Esperamos comentarios especialmente sobre experiéncias obtidas por meio de testes.

5. Apresentagdo de Resultados. Quais seriam suas sugestées de mecanismos eficazes e
praticos para a apresentacao dos resultados da avaliagao?

6. Facilidade de Uso. Vocé poderia fazer recomendacgdes sobre como tornar os documentos
faceis de usar?

7. Nivel Béasico de Boas Praticas. A pontuacio 3 foi estabelecida como nivel basico de boas
praticas, com consciéncia em particular do que é possivel alcangar em paises com recursos ou
capacidades minimos ou em projetos de menores escalas e complexidades. Vocé tem
quaisquer comentarios sobre essas pontuacées? Vocé tem alguma informagao que contribuiria
para a compreensao do que sao boas praticas para atributos individuais da Minuta de
Protocolo?

8. Melhores Boas Praticas. A pontuagédo 5 foi estabelecida para corresponder as melhores
praticas comprovadas, mas com consciéncia da aplicabilidade global dessa ferramenta, de
modo que tal pontuagéo niao seja alcancavel apenas pelos maiores projetos com os maiores
recursos a disposicao. Vocé tem quaisquer comentarios sobre essas pontuacoes? Vocé tem
alguma informacao que contribuiria para a compreensao do que sao melhores praticas
comprovadas para atributos individuais da Minuta de Protocolo?

As Instrugbes para o Teste e 0 Questionario Online podem ser acessadas em
www.hydropower.org/sustainable hydropower/hsaf.html.
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HISTORICO

O interesse na hidreletricidade tem ressurgido em razao da necessidade de uma economia de
baixo carbono, de seguranca energética e de melhor gestao da agua.

Contribuigdes consideraveis tém sido feitas com vistas a compreensao € a orientacéo do
desempenho de sustentabilidade no setor de barragens e particularmente no setor de
hidreletricidade, sendo a mais notavel a avaliacdo da Comissao Mundial de Barragens (World
Comission on Dams ou WCD, em inglés) em 1998-2000. Apesar de esforgcos anteriores,
atualmente ndo ha uma ferramenta e um padrao amplamente aceitos de avaliacao de
sustentabilidade de hidrelétricas, e enfoques distintos sdo usados nos niveis locais, nacionais e
regionais. A International Hydropower Association (IHA), em estreita colaboragdo com varios
parceiros, langcou o Férum de Avaliacédo de Sustentabilidade de Hidrelétricas (o “Forum”) em
marco de 2008 para atacar essa lacuna. O Férum é um grupo multissetorial que visa
estabelecer uma ferramenta de avaliagdo de sustentabilidade com amplo apoio para medir e
orientar o desempenho no setor hidrelétrico, com base no Protocolo de Avaliagao de
Sustentabilidade da IHA (2006). Os membros do Férum incluem governos de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, bancos comerciais e de desenvolvimento, ONGs sociais
e ambientais e representantes do setor hidrelétrico.

O Férum esta operando por um periodo de dois anos. Depois do lancamento do Férum em
margo de 2008 em Washington, D.C., houve reunidées do Forum em julho de 2008 (EUA),
setembro de 2008 (Zambia), outubro de 2008 (China), dezembro de 2008 (Brasil), margo de
2009 (Turquia) e junho de 2009 (Islandia). Outras duas reunides estao planejadas para o
comeco de 2010 (locais a confirmar). O Férum vem definindo as questdes relevantes a serem
incluidas no protocolo de avaliacao e a abordagem de mensuragédo de cada uma dessas
questodes. O plano de trabalho tem envolvido a contribuicdo de especialistas em temas-chave
da sustentabilidade de hidrelétricas, avaliagbes in loco de projetos hidrelétricos, oficinas,
contribui¢des de grupos de referéncia das principais partes interessadas e o resultado de um
periodo de consultas abertas sobre os principais componentes propostos da ferramenta de
avaliagao (janeiro-fevereiro de 2009).

Este documento é a primeira minuta integral do Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade de
Hidrelétricas (o “Protocolo”), com data de agosto de 2009. A Minuta de Protocolo sera
submetida a um periodo de testes e a uma segunda fase de consultas entre setembro e
novembro de 2009. O objetivo é concluir a Minuta de Protocolo, incorporando os resultados
das consultas e dos testes, até meados de 2010. Uma fase subseqiiente de trabalho devera se
concentrar em potenciais aplicacées do Protocolo, possivelmente incluindo caminhos para um
padrao setorial e um mecanismo de certificagdo. No futuro, espera-se que o Protocolo seja
revisto e atualizado regularmente com base no aprendizado continuo resultante de sua
aplicacdo generalizada em escala global.

O histérico completo do Férum de Avaliagao de Sustentabilidade de Hidrelétricas e do
processo que levou ao desenvolvimento da Minuta de Protocolo esta disponivel em
www.hydropower.org/sustainable hydropower/hsaf.html.

INTRODUCAO

Esta secdo apresenta informacdes sobre os principios norteadores do Protocolo e sobre a
ferramenta de avaliacdo, o processo de avaliagao e os resultados de avaliacao.

Principios Norteadores do Protocolo

e A hidreletricidade, desenvolvida e gerenciada de modo sustentavel, pode fornecer
beneficios nacionais, regionais e locais e tem o potencial de exercer papel importante em
capacitar as comunidades atingir objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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e (O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de atenderem suas
proprias necessidades.

e O desenvolvimento sustentavel inclui a reducao da pobreza, o respeito aos direitos
humanos, a mudanca de padrdes insustentaveis de producédo e consumo, a viabilidade
econdmica de longo prazo, a protecdo e a gestao da base de recursos naturais e a
gestao ambiental responsavel.

¢ O desenvolvimento sustentavel requer a consideragéo de sinergias e balangos entre
valores econdmicos, sociais e ambientais. Esse equilibrio deve ser alcangado e
garantido de modo transparente e accountable, aproveitando-se do conhecimento em
expansao, de multiplas perspectivas e da inovacao.

* Responsabilidade social, transparéncia e accountability séo principios fundamentais da
sustentabilidade.

Propdsitos e Usos do Protocolo

O Protocolo de Avaliacdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas € uma estrutura basica de
avaliacdo de sustentabilidade para projetos hidrelétricos. Ele destaca as consideragdes de
sustentabilidade importantes para um projeto hidrelétrico e fornece uma referéncia para
mensurar aquele projeto em um espectro graduado de praticas. As quatro diferentes se¢des do
Protocolo sédo dedicadas a diferentes estagios do ciclo de vida de um projeto hidrelétrico, uma
vez que as questdes e os critérios criticos de avaliagdo de desempenho sao diferentes nestes
diferentes estagios. A avaliagao se baseia em evidéncias objetivas para fundamentar uma
pontuacao, isto é, evidéncias factuais, reprodutiveis, objetivas e verificaveis.

O Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas ndo tem sido desenvolvido para
um Unico proposito, mas sim para uma grande variedade de aplicacdes potenciais, todas com
o intuito de aumentar o desempenho de sustentabilidade dos projetos hidrelétricos e de sua
operacao. Os usuarios e usos potenciais incluem, mas nao se limitam a:

e Todos os setores, incluindo comunidades afetadas pelo projeto, fornecendo uma base
comum para o dialogo sobre questdes de sustentabilidade;

e Governos, agentes financiadores potenciais e outros tomadores de decisédo, para garantir
que novos projetos hidrelétricos sejam uma solugao adequada para o contexto em que
S&0 propostos;

e Empresas, governos, instituigées financeiras e ONGs, para orientar o desenvolvimento de
novas instalagdes hidrelétricas;

e Empresas, governos e agéncias de desenvolvimento, para avaliar a sustentabilidade de
operacoes existentes e desenvolver programas de melhoria;

e ONGs e sociedade civil, para avaliar a sustentabilidade de projetos hidrelétricos em
diferentes estagios de seu ciclo de vida, com vistas a formar suas préprias opinides sobre
o desempenho de sustentabilidade dos operadores e financiadores em relagéao a projetos
hidrelétricos e a formar uma base para o dialogo sobre esses projetos;

e Empreendedores, instituigdes financeiras e outros investidores, para avaliar os riscos de
potenciais investimentos e como parte de seu processo de due diligence;

e O setor hidrelétrico, ao buscar qualificagcdo externa para financiamentos bancarios,
créditos de carbono (p.ex., MDL/IC), créditos de energia renovavel (p.ex., CERs ou RECs,
na sigla em inglés), reconhecimento em mercados voluntarios (p.ex., certificados verdes);
e os administradores desses mecanismos, para avaliar a admissibilidade de projetos;

e Agéncias de verificacdo, na certificagdo de determinado nivel de sustentabilidade; e

e Proprietarios e operadores de projetos hidrelétricos, para gestao e treinamento em
sustentabilidade na empresa.

Uma ferramenta de avaliacdo de amplo suporte pode ser um documento de referéncia a partir
do qual ha muitos caminhos para avancar, incluindo a identificagdo de niveis aceitaveis de
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desempenho para as diferentes questdes de sustentabilidade discutidas no Protocolo. A
multiplicidade de potenciais caminhos de desenvolvimento sera considerada em uma segunda
fase de trabalho em 2010, depois que o Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade de
Hidrelétricas for concluido. Esses caminhos potenciais incluem diretrizes setoriais, padroes de
sustentabilidade e desempenho, mecanismos de premiacao e reconhecimento, avaliacées de
desempenho setorial (benchmarking), capacitaciao por meio de programas de treinamento,
critérios de admissao para mercados especificos, mecanismos de certificacio de
sustentabilidade, sitios informativos na internet, reflexos nas legislagoes e politicas nacionais e
regionais e reflexos nas politicas de garantias bancarias.

A Estrutura do Protocolo

O Protocolo é estruturado em Secdes, Aspectos e Atributos. O Protocolo de Avaliacéao de
Sustentabilidade de Hidrelétricas é composto por quatro secoes que refletem diferentes
estagios do ciclo de vida do projeto. Cada secao apresenta um conjunto de aspectos,
refletindo as principais considerag¢des de sustentabilidade naquela fase do ciclo de vida do
projeto. Cada aspecto é avaliado em até sete atributos ou componentes de pontuagao.

As Secodes do Protocolo

As quatro secoes — Avaliagdes Estratégicas, Preparacao de Projeto, Implementacéo de Projeto
e Operacéao de Projeto — foram projetadas para serem ferramentas de avaliagcdo completas,
aplicadas a fases especificas do ciclo de vida do projeto e tem o potencial de auxiliar na
formacao de visdes nos pontos-chave de decisédo, conforme mostra a Figura 1.

Secdes do ~ - -
Protocolo: Secéao | } Secao ll ‘ Secaollll Secéao IV
Estagios de Aval ia}gg‘)es } Prepara}géo ‘ Implemeqtagéo | Operagéo de -
Projeto: Estratégicas T de Projeto T de Projeto T Projeto
P°?_t°s|‘:’° Degisﬁo Inicio da Concessio Comissionamento
aotina de cada preparacio do dos contratos do projeto

estagio de projeto projeto hidrelétrico de construgao

Figura 1. Segées do Protocolo e Principais Pontos de Decisdo

A Secao | avalia a base estratégica para um projeto hidrelétrico. A Secgao | apresenta potencial
para dupla funcdo, dependendo dos interesses e das necessidades do usuario. Ela pode ser
usada para avaliar o ambiente estratégico do qual pode emergir um projeto hidrelétrico ou para
avaliar a adequacgao de um potencial projeto ou conjuntos de projetos nesse ambiente
estratégico. A Secao | é considerada util para demonstrar a base estratégica para o projeto,
deixando claro onde um determinado projeto se encaixa em um quadro estratégico para
desenvolvimento ou sustentabilidade (como fonte preferencial de eletricidade, p.ex.). A Secao
| é considerada critica para a obtencao do apoio de todas as partes interessadas em um
projeto, pois criticas a um projeto podem freglientemente estar relacionadas a sua base
estratégica. A Secéo | identificara consisténcias e conflitos com componentes contextuais
importantes como energia, agua, preservacao ambiental e planos de desenvolvimento
econdmico para o pais ou a regido pertinente. Essa secao do Protocolo pode ser usada
previamente e para embasar a decisdo de que ha uma base estratégica para dar seguimento a
preparacdo de um projeto.

A Secao Il avalia o estagio de preparagao de um projeto hidrelétrico, durante o qual estudos,
planejamento e projeto séo feitos para todos os aspectos do empreendimento. Em seguida a
preparagao do projeto ha um ponto critico de deciséo, que é a concessao dos contratos de
construcdo. Uma avaliagdo conduzida nesse momento indicaria se todos os requisitos
preparatérios foram atendidos, se os planos de gestao estao definidos e se 0os compromissos
sao adequados e definem obrigacdes. Essa sec¢ado do Protocolo pode ser usada previamente e
para embasar a decisdo de dar seguimento a implementacao do projeto. A partir desse ponto,
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a construcio se inicia, juntamente com elementos pertinentes dos planos de acado ambiental e
social.

A Secao lll avalia o estagio de implementag¢éo de um projeto hidrelétrico, durante o qual a
construcao, o reassentamento, os planos de gestdo ambiental e outros planos de gestao e
compromissos sdo implementados. O comissionamento da usina hidrelétrica permite ao
projeto comecar ter rendimentos, e, de fato, freqlientemente algumas unidades (p.ex., turbinas)
de uma usina com multiplas unidades sdo comissionadas enquanto outras ainda estdo sendo
instaladas, para auxiliar no cumprimento das obrigacdes financeiras do projeto. Uma avaliacédo
feita antes da decisdo de comissionar qualquer unidade indicaria se todos os compromissos
foram cumpridos e poderia embasar o prazo e as condicdes do comissionamento do projeto.

A Secao IV avalia a operagao de uma usina hidrelétrica. Essa se¢édo do protocolo pode ser
usada para embasar a visdo de que a usina esta operando de maneira sustentavel, com
medidas ativas implementadas para o monitoramento, a observancia de obrigacbes e a
melhoria continua.

Cada secao é uma ferramenta completa de avaliagcao para medir o desempenho de um projeto
hidrelétrico a luz de critérios de sustentabilidade cabiveis para aquele ponto de seu ciclo de
vida. O projeto pode estar em fase inicial ou final de seu ciclo de vida no momento da
avaliacdo. As avaliagdes podem mirar o futuro (ou seja, quais atividades deveriam ser
implementadas) ou o passado (refletindo sobre quao bem as atividades foram implementadas).
O Protocolo é projetado para aplicagao recorrente, e avaliagdes em fases iniciais podem
orientar atividades que resultardo em melhor desempenho em uma avaliacdo em fases
posteriores. As fases do ciclo de vida dos projetos podem se sobrepor (p.ex., atividades de
implementacado durante a preparagédo de um projeto ou comissionamento de turbinas enquanto
atividades de implementacao ainda estdo em andamento). Se um projeto esta em transicao
entre estagios, a escolha de qual secéao utilizar dependera do objetivo da avaliacao.

A Figura 2 ilustra qual secao sera aplicada em qual ponto do ciclo de vida do projeto. Os
projetos hidrelétricos tendem a ter vida longa, com muitos deles estando em operagao por mais
de um século. As principais decisdes de projeto relativas a reotimizacao de projeto ou rede,
extensao de sua vida Gtil ou descomissionamento idealmente devem ter como referéncia a
Secao | — Avaliacdes Estratégicas. Decisdes de projeto relativas a reabilitacdo podem ter
como referéncia avaliagcdes segundo a Secao Il — Preparacao de Projeto. Em caso de
relicenciamento, que irdo avaliar usinas existentes, a Se¢ao IV — Operagao de Projeto - devera
ser a apropriada para tal avaliacao.

Atualizagdo Significativa do Projeto
Reotimizagao do Projeto/Rede
Descomissionamento de Projeto

SECAO | SEGAOII SECAOm | |SEGAOIV
Avaliagéo Preparago g | Implemen- | Operago
Estratégica de Projeto laca0 de de .

Projeto Projeto

Reabilitagao do Projeto

Figura 2. Seg¢bes do Protocolo e o Ciclo de Vida do Projeto

Aspectos no Protocolo

Em cada segao do Protocolo ha um conjunto de aspectos importantes para a formagao de
visdo geral sobre a sustentabilidade daquele projeto naquele ponto de seu ciclo de vida. O
termo aspecto é usado, pois eles ndo sao apenas questdes de sustentabilidade sendo
avaliadas, mas também sistemas e processos de gestao e outras perspectivas quanto ao
desempenho de sustentabilidade. Os aspectos, quando considerados em conjunto, fornecem
a lista de questdes que devem ser consideradas para formar com confiangca uma visao sobre a
sustentabilidade geral de um projeto hidrelétrico em determinado momento de seu ciclo de
vida.
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A Tabela 1 apresenta os aspectos incluidos no Protocolo. Eles sdo agrupados de modo que os
relacionamentos entre os aspectos possam ser mais visiveis. Ha muitas diferentes maneiras
em que eles podem ser agrupados, uma vez que ha sobreposicao e nem sempre linhas bem
definidas nos limites dos conceitos.

A lista de aspectos de cada secéao, incluindo uma explicacdo sobre o que cada aspecto aborda
e o objetivo do aspecto, é apresentada no inicio do conteldo especifico de cada segao. Nem
todo aspecto sera relevante para cada projeto, e por isto, no inicio de cada se¢dao ha um Guia
de Relevancia do Aspecto para auxiliar na determinacao dos aspectos relevantes. Por
exemplo, se ndo houver armazenamento em reservatério o aspecto Gestao de Reservatoério
nao precisa ser avaliado, e se nao houver reassentamento o aspecto Reassentamento nao
precisa ser avaliado.

Perspectiva Nome do Aspecto Secoes
Perspectiva de - Necessidade Demonstrada e Adequagao com Estratégia 1,1
Desenvolvimento - Avaliagéo de Opgoes I

- Politicas e Planos Regionais e Nacionais |
Perspectiva de - Risco Politico |
Governanga - Capacidade Institucional |

- Governanga do Setor Publico 1, 11

- Aprovagdes Regulatérias 1, 11

- Governanga Corporativa 1, 101 IV

- Gestdo e Comunicagao Integradas de Programa 1, 101

- Gestdo da Construgdo 11, 11
Perspectiva de - Questdes e Riscos Técnicos |
Questdes - Disponibilidade e Gestdo de Recursos Hidricos 1, 11, 1V
Técnicas - Locagéo da Obra e Otimizag&o do Projeto Il

- Seguranga Patrimonial e da Comunidade 1, 101 IV

- Confiabilidade e Eficiéncia dos Ativos I\
Perspectiva de - Questdes e Riscos Econdmicos e Financeiros |
Questdes - Viabilidade Econdmica, incluindo Beneficios Adicionais 1, 11, 1V
Financeiras e - Viabilidade Financeira I 10, v
Econémicas - Aquisicao de Materiais e Servigos I, 10, v

- Mercados, Inovacéo e Pesquisa [\
Perspectiva de - Questdes e Riscos Sociais |
Questdes Sociais - Avaliagdo e Gestdo de Impactos Sociais 1, 101, IV

- Comunidades Afetadas pelo Projeto 1, 11, 1V

- Povos Indigenas 1, 11, 1V

- Reassentamento e Desapropriagbes 11, 11

- Partilna de Beneficios 1, 1, 1V

- Condicdes de Emprego e Trabalho 1, 11, 1V

- Heranga Cultural 1, 11, 1V

- Saude Publica 11, 11, IV
Perspectiva de - Questdes e Riscos Ambientais |
Questdes - Avaliagdo e Gestdo de Impactos Ambientais 1, 11, 1V
Ambientais - Biodiversidade e Espécies Invasoras I, 1, v

- Erosao e Sedimentacédo 1, 101 IV

- Qualidade da agua 1, 101 IV

- Residuos, Ruido e Qualidade do Ar 1]
Perspectiva - Questdes da Bacia Hidrogréafica e Transfronteiricas 11, 1, vV
Geografica/ - Gestdo de Bacia Hidrografica 1, 11, v
Espacial - Gestéao de Reservatorio I, 11, v

- Vazdes Ambientais e Sustentabilidade a Jusante 1, 11, 1V

Tabela 1. Aspectos do Protocolo de Avaliacdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas

Atributos no Protocolo

Cada aspecto da secao sendo aplicada é avaliado em até sete atributos, conforme forem
aplicaveis aquele atributo. Esses atributos estéo divididos em processo e desempenho,
conforme mostra a Tabela 2.

MINUTA DE PROTOCOLO AGOSTO DE 2009 Segdo I — Avaliagbes Estratégicas pdgina 6 de 37



Minuta de Protocolo de Avaliagcdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas - Agosto de 2009

Atributos de Area de Foco

Processo

Qualidade do Trata dos requisitos de avaliagéo para um determinado aspecto, incluindo identificagéo da
Processo de condigao de referéncia; requisitos legais e outros; avaliagao de impacto, risco e
Avaliagao oportunidade.
Qualidade do Trata do planejamento e implementagao da gestao para um determinado aspecto,
Processo de incluindo objetivos e metas, alocagéo de recursos, papéis e responsabilidades,
Gestao estratégias de implementacao, verificagéo e analise, e melhoria continua.
Qualidade do Trata do processo de consulta realizado para um determinado aspecto, incluindo
Processo de mapeamento de partes interessadas, processos de engajamento, apoio as partes
Consulta interessadas no processo de consulta, transparéncia, mecanismos de reclamagao e

Atributos de e E

Desempenho

Trata do nivel de apoio das partes interessadas ao processo e ao desempenho para um

Nivel de Apoio das determinado aspecto, com relagéo aquelas partes interessadas identificadas no processo

Partes Interessadas

de consulta.
Nivel de Trata do nivel de observancia aos requisitos legais e outros compromissos publicos que
Observancia tenham sido assumidos para um determinado aspecto.
Nivel de Trata do nivel de conformidade das medidas de implementagao com os planos mais
Conformidade com |atuais do projeto, com particular énfase na qualidade dos processos e sistemas de
o Planejado transagbes internas.

Trata da efetividade das atividades de implementacéo para aquele aspecto, em termos de

Nivel de Efetividade resultados obtidos, resultados desejados e/ou medidas de desempenho acordadas.

Tabela 2. Atributos de Processo e Desempenho Pontuados para Cada Aspecto

Aplicagdo do Protocolo

Realizando uma Avaliacao Usando o Protocolo

O Protocolo é projetado para ser usado com uma grande variedade de propésitos, incluindo
autoavaliagbes para melhoria continua do projeto. Se a avaliagao tem alto grau de formalidade
ou se os resultados serdo apresentados publicamente, é ideal que as avaliagdes sejam feitas
por auditor ou equipe de auditores treinados ou com experiéncia na aplicacao do Protocolo.

No futuro, vislumbra-se que um programa de treinamento e acreditagao seja desenvolvido para
auditores que aplicam o Protocolo.

No processo de avaliagao, o auditor entrevista o empreendedor / proprietario / operador do
projeto e uma gama de partes interessadas relevantes, além de examinar evidéncias, para
atribuir pontos para cada um dos aspectos (questdes) tratados na secao pertinente do
Protocolo.

As avaliagbes sao conduzidas no local do projeto hidrelétrico, com um itinerario tipico semelhante ao
apresentado abaixo:

¢ Primeiro Dia - Reunido inicial na qual o auditor faz apresentacdes sobre o processo de avaliacdo
e 0s proprietarios do projeto e outros (tais como agéncias governamentais) fazem apresentacoes
sobre o projeto. Essa reunido é geralmente seguida por uma visita ao projeto, incluindo areas
afetadas a jusante e areas de reassentamento tao distantes como seja viavel, dados os tempos
de deslocamento, as questdes praticas de logistica e as areas focais do projeto.

¢ Dias Intermediarios — Entrevistas feitas pelo auditor sobre todos os aspectos do Protocolo.
Essas entrevistas seriam com o empreendedor / proprietario / operador do projeto e também com
outras partes interessadas (p.ex., governo, especialistas, ONGs, sociedade civil, comunidades
afetadas pelo projeto) relacionadas aos diferentes requisitos de avaliagdo do Protocolo. O
auditor também gastara algum tempo no exame de evidéncias, geralmente na forma de relatérios
e documentos. O numero de dias pode ser 1, 2 ou 3, dependendo do tamanho e da
complexidade do projeto e dos tempos de deslocamento.

 Ultimo Dia — Reunido de encerramento entre o auditor e os representantes do projeto,
geralmente envolvendo apresentacao e debate sobre as principais descobertas da avaliagdo e
areas fortes, fracas e de oportunidades para o projeto.
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Etapas do Processo de Avaliacao Com o Protocolo

A Figura 3 resume o processo de aplicacao do Protocolo.

Entendendo as Paginas dos Aspectos
A Figura 4 mostra o formato de pagina de aspecto, presente em cada secao do Protocolo.

Cada aspecto contém Critérios Para o Aspecto Ser Considerado Nao Relevante. Esses
critérios séo consistentes com o Guia de Relevancia dos Aspectos no inicio da segao.

As Consideracdes sobre o Contexto ou a Escala do Projeto fornecem conselhos para o auditor
sobre quaisquer consideragdes quanto ao tipo, tamanho ou localizagdo do projeto. Isso € um
reconhecimento de que o Protocolo visa ser uma ferramenta global e de que ha muita
variedade que precisa ser acomodada. Essas consideracoes podem ser sobre, p.ex., projetos
do setor publico ou privado, localizacdo em rio principal ou afluente, projeto de multiplas
unidades ou de unidade Unica, propdsito Unico ou usos multiplos, projetos com reservatorios ou
a fio de agua, ou enfoques diferentes de paises para determinada questao.

Pontuacao

Cada um dos sete atributos de cada aspecto recebe pontuacao de nivel 1 a 5. Os niveis sao
marcos significativos e de constatacdo, sem especificar nivel de aceitabilidade. O nivel 1 é
compreendido como auséncia de ou pratica muito ruim. O nivel 3 é compreendido como nivel
basico de boas praticas, com consciéncia especial do que é obtenivel em paises com recursos
ou capacidades minimos ou em projetos de menores escalas e complexidades. O nivel 5 é
compreendido como melhor pratica comprovada, mas consciente da aplicabilidade global
dessa ferramenta, de modo que tal pontuagédo nao seja alcancavel apenas pelos maiores
projetos com os maiores recursos a disposicao.

As instrucdes de pontuacao dos aspectos de cada secao identificam os requisitos a serem
preenchidos para a atribuicdo de determinada pontuacdo. Cada atributo recebe uma
pontuacio. Para alguns atributos ha multiplos pontos a considerar, que precisarao ser
agregados para determinar a pontuagao do atributo. Para alguns atributos, é indicado nas
instrucdes de pontuacao do aspecto que eles ndo sao relevantes para aquele aspecto naquela
determinada sec¢ao; nesses casos, as pontuagdes do aspecto em questao sdo apresentarao a
maior € a menor pontuacao do aspecto com base nos atributos relevantes.

Esperamos comentarios abordagens para agregar multiplos pontos de um atributo,
especialmente com base em experiéncias obtidas nos testes.

Essas pontuagdes sao atribuidas pelo auditor com base em observacoes, entrevistas com
partes interessadas pertinentes e exame de evidéncias objetivas. O termo evidéncias objetivas
se refere a evidéncias fornecidas por um auditado e usadas por um auditor para verificar se e
em que grau um atributo foi atendido. Evidéncia pode ser informagéo qualitativa ou
quantitativa, registros ou declaracées de fato, verbal ou documentada. E recuperavel ou
reprodutivel, ndo é influenciada por emocao ou preconceito e é baseada em fatos obtidos por
observacao, medicdes, documentacao, testes ou outros meios. O empreendedor / proprietario
/ operador é responsavel por fornecer evidéncia que justifique as pontuacées; o auditor pode,
entretanto, conduzir pesquisas independentes para identificar questdes que podem ter sido
levantadas em relagao ao projeto.
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doP doP doP Anci Efetividade
Aspecto com escala deAvaliagio | | de Gestdo de Consulta | | Partes Observancia | |como
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4. Apresente a faixa de 3
pontuag¢bes, da maior para a 2
menor, dos Atributos de cada 1

Aspecto PR o« RENC
- © IR T e o“\&
Figura 3 — O Processo de Avaliagdo Conforme o Protocolo
CODIGO DE REFERENCIADOASPECTO NOME DOASPECTO  SEGAOCORRESPONDENTE

DESCRIGAO INTRODUTORIA: Apresentagéo de que o aspecto trata. Apresentagdo do obijetivo do aspecto.

CRITERIOS PARAO ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Nem todos os aspectos s&o relevantes para
todos os projetos.

CONSIDERAGOES SOBRE O CONTEXTO OU ESCALADO PROJETO: Quaisquer notas que possam ajudar o auditora
entender a aplicacédo das instrugdes de pontuagao a projetos em diferentes paises, caracteristicas geograficas, tipos ou
tamanhos.

TABELADE INSTRUCOES DE PONTUACAOQ: Cada célula contém os requisitos que tem que ser atendidos para receber
apontuagéo correspondente. Todos os requisitos tem que ser atendidos para obtengéo desta pontuacéo.

Atributosde

5 4 3 2 1
Processo
Avaliagdo
Gestdo
Consulta
Atributos de
" ~ 5 4 3 2 1

Apoio das partes
Interessadas
Conformidade
comPlanejado
Observancia
Efetividade

NOTAS DE ORIENTACAO PARAAUDITORIA: Quaisquer notas que possa ajudar um auditor a determinaruma pontuagéo.

EXEMPLOS DE EVIDENCIA: Tipos de evidéncias que o auditor pode pedir em relagdo a pontuagao do atributo. Havera
outras;a listafornecida ndo é exaustiva.
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Apresentando os Resultados

A Tabela 3 é uma possivel planilha para os auditores documentarem as conclusées da
avaliacdo de cada aspecto. O objetivo é ter uma planilha preenchida para cada aspecto. O
resultado geral da avaliacado do projeto pode ser apresentado em uma tabela resumida, como
mostrada na Tabela 4, e como grafico padrao contendo a maior e menor pontuacéo de atributo
para cada aspecto, como mostrado na Figura 5 (usando um subconjunto de aspectos para fins
de ilustragdo). As barras de pontuacgédo de aspectos da Figura 5 também apresentam
simbolos indicando a pontuacao do Nivel de Efetividade, como exemplo de formato de
apresentacao onde areas especificas de interesse podem ser enfatizadas.

5
Nome Processo penho 5 [ |
do Apoiodas |Conformidade
Avaliagdo|Gestdo|Consulta|  Partes como Observancia | Efetividade 4

Aspecto
P Interessadas | Planejado |
3 l

. X >
«\9“’@6 &o\“’\‘p ((\‘\a“ ‘ & e O’“‘“‘a GN’&
0 W " « 2 o RS
. & Weﬁ N
NS
Tabela 4. Tabela Resumo de Resultados Figura 5. Grafico Resumo de Resultados

As Tabelas 3 e 4 podem ser obtidas em formato digital por meio do atalho “Trialling” no sitio
www.hydropower.org/sustainable hydropower/hsaf.html.

Como pode ser visto, a énfase ndo esta em atribuir uma pontuacao geral Unica ou uma
avaliacao aprovado/reprovado do projeto, mas sim avaliar e compreender sistematicamente os
pontos fortes, os pontos fracos e os caminhos para a melhoria de um projeto hidrelétrico.

Se um atributo n&o for relevante, ele € mostrado como tal na tabela, e a pontuacdo média de
atributos daquele aspecto ndo o leva em consideracdo. Se um aspecto nao for relevante, o
critério que foi atendido e a evidéncia sdo mostrados na planilha do auditor para aquele
aspecto; a tabela de resumo mostra a pontuagao do atributo de avaliacdo se relevante, e
aquele aspecto néo é incluido no grafico de resumo.
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Tabela 3. PLANILHA DO AUDITOR DO PROTOCOLO DE AVALIAGAO DE SUSTENTABILIDADE DE HIDRELETRICAS

NOME DO PROJETO:
NOME DO ASPECTO:
Consideracoes aplicaveis ao contexto ou a escala do projeto?

O aspecto é relevante?
0 Sim 0 Nao. Se a resposta for “nao”, ha evidéncias para determinar a nao relevancia?

RESUMO DA PONTUAGAO: Maior Pontuacéo de Atributo: Menor Pontuacao de Atributo:

PONTUAQAO PARTES -

ATRIBUTO (1-5) ENTREVISTADAS EVIDENCIA NOTAS

Qualidade do

Processo de
Avaliacao

Qualidade do
Processo de
Gestao

Qualidade do
Processo de
Consulta

Nivel de Apoio
das Partes
Interessadas

Nivel de
Observancia

Nivel de
Conformidade c/
Planejado

Nivel de
Efetividade

NOME DO AUDITOR / DATA:
MINUTA DE PROTOCOLO AGOSTO DE 2009 Segdo I — Avaliagdes Estratégicas
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Notas de Orientagdo de Auditoria

Em diversos casos, os critérios para avaliacdo de um atributo sdo comuns a varios aspectos.
Nesses casos, havera uma nota na tabela de pontuacao do aspecto em questao com os
dizeres "Ver Nota de Orientacdo - (Nome do Atributo)". Essas notas de orientagcéo de atributos
sao apresentadas aqui.

Para compreender a abordagem da pontuacao é fundamental compreender os conceitos de
“adequado"”, “suficiente® e “efetivo®. Esses termos s&o usados para garantir que as
expectativas sejam adequadas as necessidades em questao, e que investir mais e mais
recursos (tempo, dinheiro, coleta e analise de dados) em algo tem um ponto 6étimo além do
qual isto ndo é considerado sustentavel. Isso também é consistente evitar-se associar os

projetos com mais recursos disponiveis com a idéia que sao 0s mais sustentaveis.

Nota de Orientacao - Qualidade do Processo de Avaliacao

O processo de avaliagdo serve de base para a compreensdao da questdo, a preparacao para a gestdao e a
capacidade de avaliar efetividade. Consideragfes significativas para a qualidade do processo de avaliagao
incluem:

1. A identificag@o da condigao de referéncia. Isto inclui avaliagdo de questdes relevantes a determinado
aspecto, cobertura geografica da area de influéncia do projeto, metodologias, tipo e extensao do conjunto
de dados e tipo de andlise.

2. Clareza na definicao do papel e da responsabilidade do proponente e da accountability de outras partes
(p.ex., 0 governo).

3. Identificaga@o de requisitos legais e outros.
4. Identificag@o de potenciais impactos positivos e negativos relacionados a implementagéo e as operagdes
do projeto.

5. Avaliagao do risco de impactos potenciais. Inclui a probabilidade e as consequiéncias da ocorréncia de
determinados impactos e o tratamento de incertezas, p.ex. por meio de ampliagao de conjuntos de dados,
previsao/modelagem e estudos paralelos.

6. Avaliagao de oportunidades para determinar se a condi¢@o existente pode ser melhorada.

7. Avaliagao de cenarios, incluindo opgdes alternativas de local e projeto, e medidas alternativas de gestéo e
mitigacéo.

8. Alocacao de recursos para o processo de avaliagao. Isto inclui qualificagdes/conhecimentos

especializados dos envolvidos, uso de conhecimentos locais conforme for apropriado, escala do
comprometimento de recursos e continuidade (como exemplo, a preparagao de projeto pode levar de 5 a

10 anos).
Pontuacgao Requisitos
5 » Processo de avaliagao adequado, suficiente e efetivo, sem lacunas.

» Analise abrangente de todos os componentes.

» Processo de avaliagao adequado, suficiente e efetivo,com muito poucas lacunas
4 nao-criticas.
» Boa analise de todos os componentes e analise abrangente de alguns.

Processo de avaliacdo adequado, suficiente e efetivo, com algumas lacunas nao-
3 criticas em seus componentes.

» Boa analise de todos os componentes.

Algumas lacunas criticas nos componentes resultam em processo de avaliagao
significativamente inferior ao ao adequado, suficiente e/ou efetivo,.

1 » Grande numero de lacunas criticas no processo de avaliagao.

Tabela 5. Nota de Orientagao - Pontuagao para Qualidade do Processo de Avaliagdo

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Relatérios de avaliagéo, - Andlises de riscos e incertezas, - Andlises de cenarios, -
Orientacao de especialistas

! Adequado — Apropriado para um propésito, uma condigdo ou uma ocasiao desejada
? Suficiente — Suficiente para satisfazer um requisito ou suprir uma necessidade
® Efetivo— Que produz ou é capaz de produzir um efeito pretendido, esperado e/ou desejado
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Nota de Orientacao - Qualidade do Processo de Gestao

A qualidade do planejamento e da implementacdo de gestdo € uma medida chave do desempenho de
sustentabilidade atual e no futuro provavel. Considerac¢des pertinentes a esse atributo incluem:

Avalie 1. Integracéo do processo de avaliagdo como base para o desenvolvimento de arranjos
planejados.
2. Formulagéo de planos ou arranjos planejados®. Os planos definem medidas para
Planeje administrar (evitar, minimizar, mitigar, compensar) riscos e aumentar oportunidades,

incluindo o estabelecimento de objetivos e metas alcangaveis.

3. Implementagao dos arranjos planejados. Isto inclui a utilizagdo de metodologias
apropriadas e efetivas.

4. Alocagao de recursos. Inclui qualificagdes/conhecimento especializado dos envolvidos;
Faca uso de capacidades locais conforme for apropriado; escala de comprometimento de
recursos; continuidade dos recursos ao longo da preparagao, implementagéo e operagao
do projeto; e planejamento para contingéncias.

5. Clareza de papéis, responsabilidades e accountabilities.
Verifique 6. Estratégias efetivas para identificar e administrar mudangas.
Aja 7. Verificagado e avaliagdo, incluindo monitoramento, auditoria e revisdo pela geréncia.
8. Melhoria continua e gestao adaptativa, incluindo gestdo de nao-conformidades, agdes
corretivas e preventivas e quaisquer revisdes de planos necessérias.
Pontuacao Requisitos
® Processo de gestdo adequado, suficiente e efetivo, sem lacunas, descrito em
5 um sistema de gestao® que atende padrdes aplicaveis e reconhecidos.
® Os arranjos planejados sao monitorados de perto e prontamente aprimorados a
medida que surgem novas questoes.
® Processo de gestdo adequado, suficiente e efetivo, com muito poucas lacunas
nao-criticas, integrado em um sistema de gestao que atende padrdes aplicaveis
4 e reconhecidos.
® Arranjos planejados sao revisados regular e freqiientemente e aprimorados
quando necessario.
e Processo de gestdo adequado, suficiente e efetivo, com algumas lacunas néo-
3 criticas em seus componentes.
® Arranjos planejados sao revisados e aprimorados periodicamente.
e Algumas lacunas criticas no processo de gestao resultam em planos de gestao
2 significativamente inferiores ao adequado, suficiente e/ou efetivo.
® |acunas criticas na revisdo e na melhoria dos arranjos planejados.
1 e Grande numero de lacunas criticas no processo de gestao.
® Arranjos planejados ndo séo revisados e aprimorados.

Tabela 6. Nota de Orientagao - Pontuagao para Qualidade do Processo de Gestao

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Planos de gestao, - Processo de gestdo de mudangas, - Monitoramento e reviséo
pela geréncia, - Relatérios de auditoria.

* Medidas de gestdo para tratar de uma questio podem nem sempre ser formalizadas como planos de gestdo, mas podem ser
providéncias planejadas documentadas, baseadas, por exemplo, em acordos para agdes futuras celebrados em reunides.

*> Um sistema de gestao é a estrutura de processos e procedimentos usado para garantir que uma organizagao possa cumprir

todas as tarefas necessarias para atingir seus objetivos. No caso de alguns aspectos, a sua gestdo pode ser incorporada a um
sistema de gestao de nivel mais alto (p.ex., a gestdo de Qualidade da Agua dentro do Sistema de Gestao Ambiental).
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Nota de Orientacao - Qualidade do Processo de Consulta

Consulta eficaz é requisito fundamental para garantir resultados positivos e sustentaveis tanto para o projeto
como para as partes interessadas® direta ou indiretamente afetadas por ele. Consideragbes pertinentes a esse

atributo incluem:

Avalie

Planeje

Faca

Verifique

Aja

Identificagcao de questdes e das partes interessadas afetadas associadas. Inclui o
mapeamento e engajamento de partes interessadas guiados pela consideragao de direitos,
riscos e responsabilidades.

Formulagao do plano de consulta. Isto inclui objetivos e metas de consulta ao longo de um
periodo adequado de tempo.

Adequacao e transparéncia do processo de relacionamento. Isto inclui liberdade de
participacao, assisténcia as partes interessadas, momento e local, acessibilidade das
informagdes e procedimentos de retroalimentagéo.

Alocagao de recursos para consulta. Inclui adequagao, escala, continuidade e capacidade.

Consulta desenvolvida com a participagao informada das pessoas afetadas, com respeito a
seus direitos, sensivel a sua cultura, dando atengéo adequada a questdes de género,
minorias, nivel de alfabetizagao e outras que possam exigir cuidado especial.

Integracao do plano, dos processos e dos resultados de consulta com outros planos e arranjos
pertinentes.

Questdes levantadas na consulta levadas em conta no processo de decisao.

Processos de reclamacao e solugao de controvérsias. Isto inclui mecanismos de reclamacao
nos idiomas adequados e avaliar se foram desenvolvidos com a participagao das partes
interessadas afetadas.

Monitoramento, avaliagao, revisdo e melhoria continua do plano de consulta.

Pontuacao

Requisitos

Processo de consulta adequado, suficiente e efetivo, sem lacunas.

Consulta é plenamente integrada a outros planos e arranjos pertinentes.
Consulta é monitorada de perto, revisada freqlientemente e aprimorada
prontamente a medida que surgem questdes; e onde necessario, inclui processo
iterativo.

Processo de consulta adequado, suficiente e efetivo, com muito poucas lacunas
nao-criticas.

Consulta é integrada a outros planos e arranjos planejados pertinentes.
Consulta é regularmente revisada e aprimorada quando necessario.

Processo de consulta adequado, suficiente e efetivo com algumas lacunas nao-
criticas.

Consulta é integrada a outros planos pertinentes e arranjos planejados com
apenas lacunas nao-criticas.

Consulta é revisada e aprimorada periodicamente.

Algumas lacunas criticas nos componentes resultam em processo de consulta
que o torna inferior ao adequado, suficiente e/ou efetivo.

Consulta é apenas parcialmente integrada a outros planos e arranjos planejados
pertinentes.

Lacunas criticas na revisao e na melhoria do processo de consulta.

Grande numero de lacunas criticas no processo de consulta.
Consulta ndo ¢ integrada a outros planos e arranjos planejados pertinentes.

Consulta nédo é revisada ou aprimorada.

Tabela 7. Nota de Orientagao - Pontuagao para Qualidade do Processo de Consulta

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Mapas de partes interessadas, - Plano / programa de consulta que inclua estratégias
de relacionamento, - Atas de reunides, pesquisas, informagdes na internet, materiais escritos, informagdes na
midia e varias outras formas de relacionamento, - Procedimentos de reclamacéo e de solugdo de controvérsias, -
Relatérios de analise de consulta, - Relatérios de resposta a consulta, - Entrevistas com partes interessadas.

® Parte interessada — aqguele que é envolvido ou afetado por uma atividade. Partes interessadas diretamente afetadas séo aquelas
com direitos, riscos e responsabilidades claras em relagéo ao projeto. Grupos de partes interessadas sdo grupos de partes
interessadas com caracteristicas ou interesses comuns.
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Nota de Orientacao - Nivel de Apoio das Partes Interessadas

Esse atributo avalia o nivel de apoio, em relagdo a uma questao especifica, daquelas partes interessadas
identificadas e envolvidas no processo de consulta que sao consideradas diretamente afetadas pelo projeto.
Consideragoes pertinentes a esse atributo incluem:

1. Nivel de apoio de grupos de partes interessadas diretamente afetadas por uma questio aos processos de
avaliagao, gestao e consulta relativos a tal questao e a revisdo e a melhoria correspondentes.

2. Nivel de apoio de grupos de partes interessadas diretamente afetadas por uma questdo aos resultados do
tratamento dessa questao.

3. Nivel de sucesso na solugdo de controvérsias.

Pontuacao Requisitos

¢ Quase todos os grupos de partes interessadas diretamente afetadas por uma
questao apdiam os processos de avaliagcao, gestao e consulta relativos a tal
questéo.

¢ Quase todos os grupos de partes interessadas diretamente afetadas por uma
questao apdiam os resultados do tratamento da questéo.

® Solugao plena de quaisquer controvérsias.

¢ Grande maioria dos grupos de partes interessadas diretamente afetadas por
uma questao apoia os processos de avaliagdo, gestao e consulta relativos a tal
questao, e/ou ha apenas muito pouca oposi¢ao.

4 ¢ Grande maioria dos grupos de partes interessadas diretamente afetadas por

uma questao apobia os resultados do tratamento da questao, e/ou ha apenas

muito pouca oposi¢ao.

® Solugao de todas as principais controvérsias.

e Maioria dos grupos de partes interessadas diretamente afetadas por uma
questao apdia os processos de avaliagao, gestdo e consulta relativos a tal
questao.

3 ¢ Grande maioria dos grupos de partes interessadas diretamente afetadas por

uma questao apoia os resultados do tratamento da questao, e/ou ha pouca

oposicao.

® Solugao da maioria das principais controvérsias.

e Pouco apoio entre os grupos de partes interessadas diretamente afetadas por
uma questao aos processos de avaliagdo, gestao e consulta relativos a tal
questéo.

2 e Pouco apoio entre os grupos de partes interessadas diretamente afetadas por
uma questao aos resultados do tratamento da questao, e/ou oposigao da
maioria.

® Auséncia de solugdo de varias controvérsias principais.

e Muito pouco apoio entre os grupos de partes interessadas diretamente afetadas
por uma questao aos processos de avaliagdo, gestao e consulta relativos a tal
questéo.

1 e Muito pouco apoio entre os grupos de partes interessadas diretamente afetadas

por uma questao aos resultados do tratamento da questéo, e/ou oposigao da

grande maioria.

® Pouca perspectiva de solugao para muitas controvérsias principais.

Tabela 8. Nota de Orientagcdo — Pontuacao para Nivel de Apoio das Partes Interessadas

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Acordos / contratos com partes interessadas, - Entrevistas com varios grupos de
partes interessadas, - Atas de reunides com partes interessadas, - Pesquisas na midia e na internet,
Resultados de pesquisas e amostragens, - Divulgagao de reclamagdes e das medidas tomadas, -
Monitoramento independente e regular e divulgacao transparente dos pontos de vista das partes
interessadas, - Avaliagdes independentes.
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Nota de Orientacao - Nivel de Observancia

Esse atributo diz respeito a observancia dos requisitos legais pertinentes e de outros compromissos assumidos
publicamente pelo empreendedor/proprietario/operador. Esses compromissos podem incluir, por exemplo, um
compromisso de atender padrdes, declaragdes ou convengdes internacionais sobre questdes particulares.
Consideragoes pertinentes a esse atributo incluem:

1. Observancia dos requisitos legais pertinentes e de outros compromissos publicos assumidos pelo
empreendedor / proprietario / operador’.

2. Numero, nivel, importancia, persisténcia e facilidade de solu¢cdo de nao-conformidades.

Pontuacao Requisitos
5 ¢ Nenhuma n&o-conformidade.
4 ¢ Muito poucas nao-conformidades menores que podem ser prontamente sanadas.
3 ¢ Algumas nao-conformidades menores que podem ser prontamente sanadas.
2 e Nao-conformidades significativas®.
1 ¢ Nao-conformidades significativas e persistentes.

Tabela 9. Nota de Orientagcao — Pontuacéo para Nivel de Observancia

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Registro dos requisitos legais pertinentes e outros compromissos publicos, -
Registros demonstrando observancia dos requisitos legais e de outros compromissos, - Relatérios de
auditoria, - Evidéncias de falhas regulatérias, processos judiciais, multas, - Entrevistas com agentes
reguladores, - Evidéncias de preocupagdes da comunidade

Nota de Orientacao - Nivel de Conformidade com o Planejado

A Conformidade com o Planejado mede em que grau e com que qualidade o empreendedor/proprietario/operador
esta implementando os planos e arranjos planejados’. Isto difere do nivel de observancia no sentido que ndo se
restringe a requisitos legais e compromissos publicos do empreendedor/proprietario/operador mas abrange a
qualidade dos sistemas e planos de negdcios internos. Consideragdes pertinentes a esse atributo incluem:

1. Nivel de conformidade com os planos de gestao pertinentes e outros documentos associados.

2. Numero, nivel, importancia, persisténcia e facilidade da solu¢cdo de nao-conformidades.

Pontuacao Requisitos

5 ¢ Nenhuma nao-conformidade com os planos de gestdo pertinentes e outros
documentos associados.

4 ¢ Muito poucas ndo-conformidades menores com os planos de gestao pertinentes
e outros documentos associados, que podem ser prontamente sanadas.

3 ¢ Algumas nao-conformidades menores com os planos de gestao pertinentes e
outros documentos associados, que podem ser prontamente sanadas.

> e Significativas ndo-conformidades com os planos de gestéo pertinentes e outros
documentos associados™.

1  Significativas e persistentes ndo-conformidades com os planos de gestao
pertinentes e outros documentos associados.

Tabela 10. Nota de Orientagdo — Pontuacgéao para Nivel de Conformidade com o Planejado

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Registros demonstrando conformidade com arranjos planejados, - Registros
comprovando o cumprimento de objetivos e metas, - Relatérios de auditoria, - Evidéncias de incorporacéo de
oportunidades de melhoria, agdo preventiva e/ou agao corretiva.

” Esses compromissos publicos podem incluir compromissos de atender a padrdes e convengées internacionais.

8 ~ . e . = . . . . ~
Infragdes significativas sdo aquelas que podem resultar em processos judiciais, julgamentos, multas e penalidades ou que séo
muito dificeis de sanar.

° Medidas administrativas para tratar uma questao podem nem sempre ser formalizadas em planos de gestéo, mas podem ser
arranjos planejados documentados, por exemplo com base, em acordos para agéo futura feitos em reunides.

10 = . . e . Z oA . . . .
GrandNao-conformidade significativa € aquela que pode resultar em consequéncia substancial (por exemplo, no que diz respeito
a sua severidade, extensdo ou duragao) ou que sdo muito dificeis de sanar.
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Nota de Orientacio - Nivel de Efetividade

O nivel de efetividade mede a efetividade da implementacéo dos planos de gestao em termos de resultados
concretos. Os impactos sao considerados no ambito dos resultados desejados, conforme refletidos nos objetivos
de gestdo. Mede o grau de consecucgao do objetivo do aspecto em relacdo a medidas de desempenho
acordadas. Consideracoes pertinentes a esse atributo incluem:

1. Em que grau os impactos negativos foram evitados, minimizados, mitigados ou gerenciados e/ou
compensados.

o > 0D

Em que grau os impactos positivos foram alcangados e otimizados.

Em que grau a condicao de referéncia foi aprimorada.

Indicadores de desempenho absolutos / quantitativos para cada uma das questdes.
Avaliacao da efetividade de questao por questao, considerando-se o nivel de influéncia e

responsabilidade do empreendedor / proprietario / operador.

Pontuacao

Requisitos

¢ Prevencao ou mitigacao abrangente de impactos negativos.
¢ Resultados aprimorados.

® Contribuicao para o tratamento de questdes além dos impactos causados
pelo empreendedor / proprietario / operador.

® Prevencao ou mitigacao de impactos negativos.

® Minimizagao e gestao de impactos negativos

® Deterioracao da condicao de referéncia, com algum atraso ou dificuldades
para tratar dos impactos negativos

® Deterioracao significativa e potencialmente de longo prazo na condigao de
referéncia.

Tabela 11. Nota de Orientagdo — Pontuacdo para Nivel de Efetividade

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Relatorios sobre as condigdes do projeto, - Andlises de progndsticos, - Revisdes
por terceiras partes, - Exames conduzidos por especialistas
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Definicoes das Pontuagcoes de 1 a 5

A Tabela 12 apresenta definicées das pontuagdes de um a cinco e caracteristicas que podem ser evidentes.
Definicdes dos termos usados nesta tabela podem ser encontradas no Glossario a seguir.

PONTUACAO

DEFINICOES

CARACTERISTICAS POTENCIALMENTE
EVIDENTES

5

Excelente

Processos de avaliagdo, gestéo e consulta adequados, suficientes e
efetivos, sem lacunas.

Processos sao monitorados de perto, freqlientemente revisados e
prontamente aprimorados a medida que surgem questdes, e onde
necessario incluem processo iterativo.

Relacionamento freqliente e de mao dupla com as partes interessadas e
envolvimento das partes interessadas no processo decisoério.

Apoio de quase todos os grupos de partes interessadas diretamente
afetadas.

Nenhuma nédo-observancia ou ndo-conformidade.

Prevencao ou mitigagdo ampla de impactos negativos e resultados
aprimorados.

Contribuigao para o tratamento de questdes além dos impactos
causados pelo empreendedor / proprietario / operador.

Gestéo proativa e adaptativa,

Visao / perspectiva regional,

Contribui para a capacitagao interna e externa,

Suporte financeiro de longo prazo para a gestao de todos os
aspectos principais,

Nivel altissimo de integragao,

Alavancagem de oportunidades,

Participacao e envolvimento significativos das partes
interessadas no processo decisorio,

Verificagao ou revisao independente ou por terceiras partes,
Divulgagao ampla de informagdes.

4

Muito Bom

Processos de avaliagdo, gestéo e consulta adequados, suficientes e
efetivos, com muito poucas lacunas no criticas.

Processos séo regularmente revisados e aprimorados conforme a
necessidade.

Relacionamento regular e de mao dupla com as partes interessadas.
Apoio da grande maioria dos grupos de partes interessadas diretamente
afetadas e/ou muito pouca oposicao.

Muito poucas nédo-observancia ou nao-conformidade menores que
podem ser prontamente sanadas.

Prevencao ou mitigacao de impactos negativos.

Gestéo de alguma forma proativa e adaptativa,
Capacitagéo, porém limitada ao projeto,

Suporte financeiro de longo prazo para a gestao da maioria
dos aspectos principais,

Nivel alto de integragéo,

Participacao significativa das partes interessadas,

Uso de competéncias externas onde necessario,

Apenas lacunas menores na divulgagao de informagodes.

Bom

Processos de avaliagdo, gestéo e consulta adequados, suficientes e
efetivos, com algumas lacunas néo criticas em seus componentes.
Processos sao periodicamente revisados e aprimorados.
Relacionamento regular com as partes interessadas, muitas vezes de
mao dupla.

Apoio da maioria dos grupos de partes interessadas diretamente
afetadas e/ou pouca oposigéo.

Algumas nao-observancias ou ndo-conformidade menores que podem
ser prontamente sanadas.

Minimizagao e gestdo de impactos negativos.

Reativa, mas gestdo adequada, com presenca de agdes
corretivas,

Visao / perspectiva focada no projeto,

Gestéo de todos os aspectos dependente do projeto,
Suporte financeiro suficiente para o ano corrente,
Presenga dos componentes principais exigidos nas
avaliagoes,

Gestao dos riscos principais,

Alguma participagao das partes interessadas,

Algum uso de competéncias externas,

Cumprimento das etapas principais recomendadas
necessarias para divulgagao de informagdes.

Ruim

Diversas lacunas criticas nos processos de avaliagdo, gestao e consulta
que os tornam inferiores ao adequado, suficiente e efetivo.

Lacunas criticas na revisdo e no aprimoramento de processos.

Algum relacionamento com as partes interessadas.

Pouco apoio entre os grupos de partes interessadas diretamente
afetadas e/ou oposi¢éo da maioria.

Néo-observancias e ndo-conformidades significativas.

Deterioracéo da condigéo de referéncia, com algum atraso ou
dificuldades no tratamento de impactos negativos.

Reativa, Agbes corretivas ocasionalmente insuficientes,
Perspectiva focada no projeto, com lacunas em questdes
sociais e ambientais,

Suporte financeiro limitado,

Lacunas na avaliagéo,

Lacunas na gestao de riscos,

Pouca participagédo das partes interessadas,

Uso limitado de competéncias externas,

Divulgagao limitada de informagdes.

1

Péssimo

Grande nimero de lacunas criticas nos processos de avaliagéo, gestdo
e consulta.

Nenhuma revisao ou aprimoramento de processos.

Nenhum relacionamento com as partes interessadas.

Muito pouco apoio entre os grupos de partes interessadas diretamente
afetadas e/ou oposicéo da grande maioria.

Né&o-observancias e ndo-conformidades significativas e persistentes.
Deterioracao significativa e potencialmente de longo prazo da condi¢éo
de referéncia.

Gestdo ruim que nao reage a problemas / eventos
preocupantes,

Perspectiva limitada aos aspectos técnicos e infraestrutura
fisica,

* Suporte financeiro insuficiente,

e Avaliagbes incompletas e superficiais,

* Gestao insuficiente dos riscos principais,

* Auséncia de participagéo das partes interessadas,
e Nenhum uso de competéncias externas,

e Nenhuma divulgacéo de informagdes.

Tabela 12. Definigbes das Pontuagées de 1 a 5
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Glossdrio
Abrangente: Todos os componentes foram considerados.
Adequado: Apropriado para o objetivo, a condi¢cdo ou a ocasido desejada.

Area Afetada pelo Projeto: A bacia hidrogréfica, o reservatério e as areas a jusante do local do projeto e das
barragens associadas; a area afetada pelo desenvolvimento de qualquer infraestrutura associada (p.ex.,
estradas, linhas de transmissao, pedreiras, vilas de operarios, etc.); e qualquer area na qual pessoas afetadas
pelo projeto possam ser reassentadas.

Arranjos Planejados: Medidas de gestao para tratar de uma questao podem nem sempre estar formalizadas
em planos de gestao, mas podem ser arranjos planejados documentados, por exemplo, baseados em acordos
para acdes futuras feitos em reunides.

Atividades do Projeto: Atividades individuais de um programa de empreendimento hidrelétrico, incluindo
construgcao, ambiental, social, reassentamento, finangas e aquisicao de bens e servigos, e comunicacgdes.

Comunidades Afetadas pelo Projeto: A populacao interativa formada por varios tipos de individuos que
interagem e vivem na regido diretamente afetada pela preparacéo, implementacao e/ou operacdo de um projeto
hidrelétrico, assim como aquelas que podem viver fora da area afetada pelo projeto mas que sao deslocadas
economicamente por ele. (Ver Figura 6).

Conformidade: Trata do nivel de conformidade das medidas de implementagdo com o planejamento mais
atual relacionado com o projeto, com énfase especial na qualidade dos sistemas e processos internos de
negécios.

Consentimento: Acordos assinados com lideres comunitarios ou 6rgaos representativos autorizados pelas
comunidades afetadas que eles representam, por meio de um processo decisorio independente e
autodeterminado, realizado com tempo suficiente e de acordo com as tradi¢des, costumes e praticas culturais.

Critico: Essencial para que algo seja adequado, suficiente ou efetivo.
Curto Prazo: Cobre as operacoes do dia-a-dia.

Deslocamento Economico: Perda de bens, acesso a bens ou fontes de renda ou meios de subsisténcia em
razao de (i) desapropriacao de terras, (ii) mudangas no uso da terra ou no acesso a ela, (iii) restricao ao uso da
terra ou ao acesso a recursos naturais, incluindo recursos hidricos, parques delimitados legalmente, areas de
protecao ou de acesso restrito como areas de reservatérios, e (iv) mudancas no meio ambiente que causam
preocupacgdes com a saude ou impactos na subsisténcia. O deslocamento econdmico se aplica sejam tais
perdas e restricoes integrais ou parciais € permanentes ou temporarias.

Efetivo: Que produz ou é capaz de produzir um efeito pretendido, esperado e/ou desejado.
Envolvido: Aquele com quem se interage, freqlientemente por meio de processos de consulta.

Evidéncia: Evidéncia fornecida por um auditado e usada pelo auditor para verificar se e em que grau um
atributo foram atendido. Evidéncia pode ser informacgao qualitativa ou quantitativa, registros ou declaracdes de
fato, tanto verbais como documentadas. Ela é recuperavel ou reprodutivel; ndo é influenciada por emocgéao ou
preconceito; € baseada em fatos obtidos por observagao, medicdes, documentagao, testes ou outros meios;
factual; reprodutivel; objetiva e verificavel.

Grupos Comunitarios: Grupos de pessoas com caracteristicas ou interesses comuns vivendo juntas no
ambito da sociedade em geral. Ha muitas maneiras diferentes de visualizar esses grupos, e isto sera
necessario definir de modo significativo para o projeto. Esses grupos podem incluir, por exemplo, populacdes
urbanas, populagdes rurais, povos nativos, minorias étnicas, pessoas com a mesma profissao ou religiao,
deficientes, idosos, analfabetos, mulheres, homens, criangas, etc.

Grupo de Partes Interessadas: Grupo de partes interessadas com caracteristicas ou interesses comuns.

Grupos Sociais Vulneraveis: Grupos sociais marginalizados ou empobrecidos com muito pouca capacidade e
muito poucos meios de assimilar mudangas.

Impacto: Efeito ou conseqiiéncia de uma agao; o grau em que um impacto € negativo ou positivo depende do
contexto e da perspectiva.

Impactos cumulativos: O fenbmeno das mudancas resultantes de diversas alteragdes induzidas pelo homem,
tanto por meio de adigdes ou subtracdes persistentes dos mesmos materiais ou recursos como por meio dos
efeitos compostos causados pela combinacao de dois ou mais efeitos.

MINUTA DE PROTOCOLO AGOSTO DE 2009 Segdo I — Avaliagées Estratégicas pdgina 19 de 37



Minuta de Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas - Agosto de 2009

Integrado: Combinado, intercalado, embutido em algo.

Envolvido: Aquele com quem se interage, freqlientemente por meio de processos de consulta.
Longo Prazo: A vida Util prevista do projeto hidrelétrico.

Maximizado: Realizado na maior extensao praticavel, levando em conta todas as limitagcées.
Minimizado: Realizado na menor extensao praticavel, levando em conta todas as limitacdes.
Mitigacao: Moderacao, reducao e/ou alivio de um impacto negativo

Nao Critico: Nao essencial para que algo seja adequado, suficiente ou efetivo.

Observancia: Trata do nivel de cumprimento dos requisitos legais e de outros compromissos publicos
assumidos em relacdo a um determinado aspecto.

Otimo: A melhor combinacéo, uma vez levadas em conta todas as consideracdes, com base nos resultados de
um processo de consulta.

Padroes de Vida: Podem incluir indicadores de diversas dimensdes do bem-estar doméstico, tais como
consumo, renda, poupanga, emprego, saude, educacéo, nutricao e habitacao.

Parte Interessada: Aquele que é interessado no, envolvido no ou afetado pelo projeto hidrelétrico e suas
atividades associadas (ver Figura 6).

Parte Interessada Diretamente Afetada: Sao as partes interessadas com direitos, riscos e responsabilidades
substanciais em relagao a uma questao. Elas podem estar fora da area afetada por um projeto, como agentes
governamentais reguladores, representantes de instituicdes financeiras ou parceiros de investimento (ver Figura
6).

Praticavel: Que pode ser feito com os meios a disposicdo e com as circunstancias existentes.

Programa: Diz respeito ao programa de desenvolvimento do empreendimento hidrelétrico, que abrange todas
as atividades do projeto (construgao, ambiental, social, reassentamento, finangas e aquisi¢cao de bens e
servicos, comunicacoes, etc.).

Questoes Herdadas: Impactos ndo mitigados de projetos anteriores.

Subsisténcia: Diz respeito as capacidades, bens (estoques, recursos, direitos e acesso) e atividades
necessarios como meio de sustento das pessoas.

Suficiente: Suficiente para satisfazer uma exigéncia ou atender uma necessidade.

Sistema de Gestao: O conjunto de processos e procedimentos usados para garantir gue uma organizacao
possa cumprir todas as tarefas necessarias para alcancgar seus objetivos.

Transparente / Transparéncia: Aberto ao escrutinio do publico, publicamente disponivel, publicado em sitio
na internet e/ou passivel de ser visto ou divulgado ao publico mediante solicitacao.
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“aqueles que estédo
interessados em, envolvidos
no ou afetados pelo projeto
e atividades associadas”

Partes
Interessadas

Partes
Interessadas
Diretamente

Afetadas

“aqueles que vivem na regiao “aqueles com direitos,

diretamente afetada pelo projeto riscos e responsabilidades
ou deslocados economicamente substanciais em relagao a
pelo projeto” uma questdo do projeto”

Figura 6. Diagrama com as Defini¢des de Partes Interessadas, Partes Interessadas Diretamente Afetadas e
Comunidades Afetadas pelo Projeto
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Questades de Alto Nivel e Transversais

A Tabela 13 lista algumas questdes de alto nivel e transversais que nao estdo aparentes nos nomes
dos aspectos e atributos e identifica em que parte elas sao tratadas dentro da estrutura do Protocolo.

Questao

Parte em que E Tratada (Secoes Pertinentes)

GIRH

A Gestao Integrada de Recursos Hidricos é tratada mais diretamente no aspecto chamado
Questdes de Bacias Hidrograficas e Questdes Transfronteiricas (1, Ill, IV). Também ¢é incluida
em Politicas e Planos Regionais e Nacionais como um tipo de politicas e planos.

Mudancas
Climaticas

As Mudangas Climaticas sao tratadas em cinco aspectos. Politicas e Planos Regionais e
Nacionais (I) inclui politicas e planos relativos ao clima que podem influenciar as escolhas
para tratar das necessidades de agua e energia. Avaliagdo de Opcodes (I) e Locacédo da Obra
e Otimizacao de Projeto (Il) incluem a consideragédo de uma série de questdes incluindo o
potencial para a geragao de emissdes de gases estufa. Viabilidade Financeira (ll) inclui
opgoes de financiamento, incluindo financiamento de carbono. Disponibilidade e Gestédo de
Recursos Hidricos (Il, IV) inclui a compreenséao de tendéncias hidrolégicas e da
disponibilidade longo prazo, que pode ser influenciada pela mudangas climaticas, e da
capacidade do projeto de adaptar-se. Gestao de Reservatérios (ll) trata diretamente das
emissdes de gases de efeito estufa pelos reservatoérios.

Corrupgao

A corrupgéo é tratada em Risco Politico (l), Governanga do Setor Publico (Il, 1), Autorizagoes
Regulatérias (ll, 1ll), Governanga Corporativa (I, lll, IV) e Aquisicdo de Bens e Servigos (Il IlI,
V).

Comunicacao

A comunicacgéao é tratada em todos os aspectos por meio do atributo Qualidade do Processo
de Consulta. A comunicacao é tratada diretamente em Gestao de Programa e de
Comunicacao Integradas (ll, Ill) no que diz respeito a comunicagao interna e externa sobre o
programa e suas principais atividades de projeto (p.ex., técnica, de construgdo, ambiental e
social).

Transparéncia

A transparéncia é tratada em varios aspectos por meio do atributo Qualidade do Processo de
Consulta.

Direitos
Humanos

O atributo Qualidade do Processo de Consulta delineia a identificagao de partes interessadas
com base em direitos, riscos e responsabilidades. Os direitos humanos sao tratados mais
diretamente pelo aspecto Comunidades Afetadas pelo Projeto (Il, Ill, 1V). Governanga
Corporativa (ll, Ill, 1V), Povos Nativos (ll, Ill, IV), Reassentamento e Desapropriagcio de Terras
(11, 1M1), Seguranga Patrimonial e da Comunidade (Il, Ill, IV) e Condigées de Emprego e
Trabalho (ll, Ill, IV) também tratam de muitas consideragdes de direitos humanos.

Género

A questao de género € tratada em graus diversos nos aspectos Avaliagdo e Gestao de
Impactos Sociais (ll, Ill, IV), Comunidades Afetadas pelo Projeto (Il, lll, IV), Reassentamento e
Desapropriagao de Terras (I, Ill), Condigbes de Emprego e Trabalho (Il, Ill, IV) e Saide
Publica (I, 11, 1V).

Mecanismos de

Mecanismos de reclamacgao e contestagao sao tratados por meio do atributo denominado

Reclamagéo Qualidade do Processo de Consulta. Também sdo destacados em varios outros aspectos,
incluindo Aquisicao de Bens e Servigos (ll, lll, IV), Comunidades Afetadas pelo Projeto (lI, Il
IV), Povos Nativos (I, I, IV), Reassentamento e Desapropriagao de Terras (ll, lll) e
Condicdes de Emprego e Trabalho (I, Ill, 1V).

Subsisténcia A subsisténcia é tratada em Avaliagdo e Gestao de Impactos Sociais (Il Ill, IV),

Reassentamento e Desapropriacdo de Terras (ll, lll) e Compartihamento de Beneficios (ll, IlI,
V).

Hidrelétrica de
Usos Mdltiplos

A hidrelétrica de usos multiplos é tratada mais diretamente no aspecto Viabilidade Econémica,
incluindo Beneficios Adicionais (lI, llI, IV).

Questdes
Herdadas

Questdes herdadas séo tratadas em Avaliagdo de Opcodes (I); Viabilidade Econémica,
incluindo Beneficios Adicionais (Il); Avaliagdo e Gestao de Impactos Sociais (1, Il, IV); e
Avaliagdo e Gestao de Impactos Ambientais (ll, Il 1V).
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SECAO I: AVALIACOES ESTRATEGICAS

Visdo Geral da Secdo 1

A Secao | avalia a base estratégica para um projeto hidrelétrico. Ha um dupla funcéo para a Secéo |,
dependendo dos interesses e das necessidades do usuario. Ela pode ser usada para avaliar o ambiente
estratégico do qual pode emergir um projeto hidrelétrico ou a adequacao de um potencial projeto ou
sistema de projetos nesse ambiente estratégico. A Secao | é considerada importante para demonstrar a
base estratégica para o projeto, deixando claro onde um determinado projeto se encaixa em um quadro
estratégico para desenvolvimento ou sustentabilidade (p.ex., como fonte preferencial de eletricidade). A
Secao | é considerada critica para a obtencao do apoio de todas as partes interessadas para um projeto,
pois criticas a um projeto podem freqlentemente estar relacionadas a base estratégica para o projeto. A
Secdo | identificard consisténcias e conflitos com componentes contextuais importantes como planos de
energia, agua, preservacao ambiental e desenvolvimento econémico para o pais ou a regido pertinente.
Essa secao do Protocolo pode ser usada previamente e para embasar a decisdao de que ha uma base
estratégica para dar seguimento a preparacao de um projeto.

Como a Secéo | pode ser usada tanto para avaliar o ambiente estratégico do qual um projeto hidrelétrico
pode surgir como a compatibilidade de um projeto ou um sistema de projetos hidrelétricos potenciais com o
ambiente estratégico, alguns aspectos e indicadores de atributo sé serdo relevantes para governos ou
empreendedores. Tais itens sdo claramente indicados. Se o ambiente estratégico estiver sendo avaliado
na auséncia de um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos, o auditado sera o governo, e os aspectos e
indicadores de atributo marcados como “Para empreendedores” ndo precisam ser incluidos na avaliagao.
Se houver um projeto ou sistema de projetos sendo considerado e o auditado for um empreendedor, todos
0s aspectos se aplicam, mas os indicadores de avaliagdo marcados como “Para governos” nao precisam
ser incluidos na avaliacao.

Resumo dos Aspectos da Segdo I

Necessidade Comprovada (I-1): Esse aspecto trata das necessidades que justificam investimentos de gestdo e infraestrutura para
servigos de agua e energia. Servicos de agua e energia abrangem as necessidades dos sistemas naturais/setores ambientais,
sociais e econdmicos (p.ex., habitats aquaticos, subsisténcia de ribeirinhos e producéo de energia, respectivamente). A
presenca de mercados viaveis para servigcos de agua e energia € compreendida como indicar uma necessidade comprovada.
Este aspecto € importante para apoiar objetivos de desenvolvimento sustentavel nos niveis local, regional, nacional e
transfronteirico; e para evitar excesso ou déficit de investimentos em servigos de energia e agua. Ele também é importante
porgue busca uma abordagem equilibrada entre gestao e necessidades de agua e gestao e necessidades de energia. O
objetivo é que as necessidades e os objetivos para os servigos de agua e energia em resposta a objetivos de
desenvolvimento sustentavel tenham sido identificados para o curto prazo e o longo prazo. Se houver um projeto ou sistema
de projetos sendo considerado, a sua capacidade de contribuir para o atendimento de necessidades estabelecidas pode ser
comprovada.

Avaliacao de Opcoes (I-2): Este aspecto trata das escolhas disponiveis para atender as necessidades de energia e agua em
termos tanto da abordagem da infraestrutura e como de gestao. Este aspecto é importante, pois compara as opgdes de
hidreletricidade com outras opgdes como outros tipos de recursos e/ou conservagao. Ele adota uma perspectiva de
sustentabilidade para garantir uma comparacgéao realista e abrangente de opgbes em relacdo a uma série de fatores
econdmicos, técnicos, ambientais e sociais. O objetivo € que uma avaliagdo de opgdes tenha sido feita para avaliar opgdes de
atender a necessidades de servigos de agua e energia. Se houver um projeto ou sistema de projetos sendo considerado, o
desenvolvimento de hidreletricidade é apoiado como uma das opgdes prioritarias para o atendimento da necessidade de
servigos de agua e energia.

Politicas e Planos Regionais e Nacionais (I-3): Este aspecto trata do contexto formado pelos planos regionais e/ou nacionais
para servigcos de energia, gestao de recursos hidricos, biodiversidade/conservacao e desenvolvimento social e econémico,
assim como pelas politicas pertinentes para direitos humanos, reassentamento, avaliagcao estratégica ambiental, estudos de
impactos ambientais, mudangas climaticas e compartihamento de beneficios, que formam o cenario para o planejamento,
implementagéo e operagdes do projeto. Este aspecto é importante porque a sustentabilidade do desenvolvimento hidrelétrico
geralmente dependera da qualidade do planejamento integrado para o desenvolvimento dos recursos. O objetivo é que
politicas e planos regionais e nacionais estejam em vigor para apoiar a hidreletricidade sustentavel. Se houver um projeto ou
sistema de projetos especifico sendo considerado, as lacunas nas politicas e planos regionais e nacionais podem ser
administradas.
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Riscos Politicos (I-4): Este aspecto trata dos riscos politicos, incluindo guerra e violéncia politica; ndo conversibilidade, restricdes
a transferéncia e depreciagdo da moeda; de expropriacdo de uma empresa; interferéncia politica em fungdes institucionais e
regulatorias. Este aspecto também trata de riscos politicos especificos para o desenvolvimento hidrelétrico, incluindo as
complexidades do quadro regulatério assim como as complexidades de projetos que atravessam fronteiras nacionais. Este
aspecto é importante porque o risco de que um governo possa, unilateralmente, repudiar suas obrigagdes ou impedir terceiros
em sua jurisdicdo de honrarem suas obrigagdes pode afetar o nivel e os termos de empréstimo do financiamento para
projetos hidrelétricos sua jurisdicdo assim como a sustentabilidade de longo prazo, devendo, por isto, ser tratado. O objetivo é
que os riscos politicos que influenciando o desenvolvimento e a gestao de servigos de agua e energia sejam compreendidos.
Se houver um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos especifico em consideracgao, os riscos politicos podem ser
administrados.

Capacidade Institucional (I-5): Este aspecto trata das capacidades das instituicbes que tém um papel no desenvolvimento e na
operacao de projetos hidrelétricos. Este aspecto é importante porque o desenvolvimento de servigos de agua e energia em
geral, e de um projeto hidrelétrico em particular, exige um conjunto abrangente e equilibrado de capacidades entre uma gama
de partes interessadas, especificamente governos / agéncias reguladoras, empreendedores, instituicées financeiras,
empreiteiros, fornecedores, forga de trabalho, sociedade civil e populagbes afetadas. Onde tais capacidades estiverem em
falta em qualquer desses setores, essas deficiéncias poderdo ser mitigadas recorrendo a recursos disponiveis externamente,
com o objetivo final de desenvolver as capacidades locais pela transferéncia de habilidades e tecnologia. O objetivo é que a
capacidade institucional fornega uma base para desenvolver e operar servicos de agua e energia sustentaveis. Se ha um
projeto ou sistema de projetos especifico sendo considerado, os requisitos de capacidade institucional e a capacidade
existente tenham sido avaliados e as deficiéncias tratadas.

Questoes e Riscos Técnicos (I-6): Este aspecto se aplica a empreendedores que estdo considerando um projeto ou sistema de
projetos hidrelétricos especifico. Este aspecto trata da identificacao e analise precoce de questdes e riscos técnicos que
podem influenciar decisbes de investir na preparagao de projeto ou sistema de projetos hidrelétricos. Este aspecto
importante porque sem uma analise em estagio inicial, questdes e riscos técnicos podem ser encontrados depois que o
empreendedor tenha feito investimentos significativos na preparagéo do projeto, e pode ser dificil considerar um projeto
alternativo. O objetivo é que as questdes e os riscos técnicos sejam bem compreendidos em fase muito inicial e que as
decisdes de investir na preparacao de projeto sejam bem informadas sobre tais assuntos.

Questoes e Riscos Sociais (I-7): Este aspecto se aplica a empreendedores que estio considerando um projeto ou sistema de
projetos hidrelétricos especifico. Este aspecto trata da identificagdo e analise precoce de questdes e riscos sociais que
podem influenciar as decisdes de investir na preparagao de projeto ou sistema de projetos hidrelétricos. Este aspecto é
importante porque sem uma analise em estagio inicial, questdes e riscos sociais podem ser encontrados depois que 0
empreendedor tenha feito investimentos significativos na preparagéo do projeto, e pode ser dificil considerar um projeto
alternativo. O objetivo é que as questdes e 0s riscos sociais sejam bem compreendidos em fase muito inicial e que as
decisdes de investir na preparacao de projeto sejam bem informadas sobre tais assuntos.

Questoes e Riscos Ambientais (I-8): Este aspecto se aplica a empreendedores que estdo considerando um projeto ou sistema de
projetos hidrelétricos especifico. Este aspecto trata da identificagdo e analise precoce de questdes e riscos ambientais que
podem influenciar as decisdes de investir na preparagéo de projeto ou sistema de projetos hidrelétricos. Este aspecto é
importante porque sem uma analise em estagio inicial, questdes e riscos ambientais podem ser encontrados depois que o
empreendedor tenha feito investimentos significativos na preparagéo do projeto, e pode ser dificil considerar um projeto
alternativo. O objetivo é que as questdes e 0s riscos ambientais sejam bem compreendidos em fase muito inicial e que
decisdes de investir na preparacao de projeto sejam bem informadas sobre tais assuntos.

Questoes e Riscos Econémicos e Financeiros (I-9): Este aspecto se aplica a empreendedores que estdo considerando um
projeto ou sistema de projetos hidrelétricos especifico. Este aspecto trata da identificagédo e andlise precoce de questoes e
riscos econdmicos e financeiros que podem influenciar as decisées de investir na preparagao de projeto ou sistema de
projetos hidrelétricos. Este aspecto é importante porque sem uma analise em estagio inicial, as questdes e os riscos
econdmicos e financeiros podem ser encontrados depois que o empreendedor tenha feito investimentos significativos na
preparacao do projeto, e pode ser dificil considerar um projeto alternativo. O objetivo é que as questdes e os riscos
econdmicos e financeiros sejam bem compreendidos em fase muito inicial e que decisdes de investir na preparagéo de
projetos sejam bem informadas sobre tais assuntos.
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Guia de Relevincia dos Aspectos e Atributos da Secao I

Conforme indicado anteriormente, nem todos os aspectos da Sec¢éo | serdo relevantes para todas as
avaliagobes.

Se a avaliacéo for de uma regido ou pais sem projeto hidrelétrico potencial em vista, os seguintes aspectos
nao sdo relevantes: Questdes e Riscos Técnicos; Questdes e Riscos Sociais; Questdes e Riscos
Ambientais; Questdes e Riscos Econémicos e Financeiros. Entre os aspectos que sdo avaliados, podera
haver atributos que estdo marcados como “Para empreendedores”; estes ndo serdo relevantes para a
avaliagédo.

Se a avaliagdo é de um empreendedor com um projeto hidrelétrico potencial em vista, todos os aspectos
sao relevantes. Entre os aspectos que sao avaliados, podera haver atributos marcados como “Para
governos”; estes ndo serdo relevantes para a avaliacao.

Se um atributo é marcado como “Geralmente nao relevante na etapa de avaliagdes estratégicas”, isto
indica que devera haver circunstancias incomuns para que o atributo seja relevante. O auditor precisara
verificar se tais circunstancias incomuns existem. Se esse for 0 caso, a nota de orientagéao de atributo
pertinente na Introducéo sera aplicavel.
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I-1 NECESSIDADE COMPROVADA

Esse aspecto trata das necessidades que justificam investimentos de gestao e infraestrutura para servigos de agua e energia.
Servigos de agua e energia abrangem as necessidades dos sistemas naturais/setores ambientais, sociais e econémicos (p.ex.,
habitats aquaticos, subsisténcia de ribeirinhos e produgao de energia, respectivamente). A presenga de mercados viaveis para
servigos de agua e energia € compreendida como indicar uma necessidade comprovada.

Este aspecto € importante para apoiar objetivos de desenvolvimento sustentavel nos niveis local, regional, nacional e
transfronteirico; e para evitar excesso ou déficit de investimentos em servigos de energia e agua. Ele também é importante porque
busca uma abordagem equilibrada entre gestao e necessidades de agua e gestao e necessidades de energia.

O objetivo é que as necessidades e os objetivos para os servigos de agua e energia em resposta a objetivos de desenvolvimento
sustentavel tenham sido identificados para o curto prazo e o longo prazo. Se houver um projeto ou sistema de projetos sendo
considerado, a sua capacidade de contribuir para o atendimento de necessidades estabelecidas pode ser comprovada.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto é sempre relevante.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA: Alguns indicadores de avaliagdo s6 serdo aplicaveis a
empreendedores ou a governos, dependendo se ha um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos sendo considerado. Essas
observagbes sado apresentadas onde aplicaveis.

Atributos de
Processo 5 4 3 2 1
® (Qualidade do processo destinado a compreensao das necessidades locais, regionais e nacionais de servigos de
energia’
Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Avaliagio Qualiglade do processo destinado a compreensao das necessidades locais, regionais e nacionais de servigos de
agua
Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
® (Qualidade do processo destinado a compreensao dos objetivos de desenvolvimento locais, regionais, nacionais e
internacionais
Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
® Para empreendedores, qualidade do processo destinado a compreensao da compatibilidade estratégica do projeto
com os objetivos e necessidades de desenvolvimento
Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Gestao Geralmente nao relevante na etapa de avaliagdes estratégicas
Consulta ® Para governos, qualidade da consulta em relagdo a necessidades comprovadas [ver nota de orientagao —
Consulta]
Excelente Muito boa Boa Ruim Péssima
Atributos de
Desempenho 5 4 3 2 1
Apoio das ® Para governos, apoio das partes interessadas a determinacdo de necessidades e objetivos de desenvolvimento
Partes [ver nota de orientagdo — Partes Interessadas]
Interessadas Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom Ruim ‘ Péssimo
Conformida- | G aimente nao relevante na etapa de avaliacGes estratégicas
de com o
Planejado
Observancia | e aimente nao relevante na etapa de avaliacGes estratégicas
Efetividade |® Para empreendedores, contribuicdo provavel do projeto a necessidades e objetivos de desenvolvimento
Muito Alta Alta Boa Minima Nenhuma

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. Servigos de energia podem incluir o fornecimento de eletricidade para atender demandas ou oportunidades locais,
regionais, nacionais e/ou internacionais; fornecimento de ponta; fornecimento de beneficios ancilares como reserva
girante, regulacéao de sistema e melhor eficiéncia termelétrica.

2. Servigos de agua podem incluir agua para geracao de energia, capacidade de armazenamento de agua, fornecimento de
agua potavel, saneamento, agua para comércio e industria, fornecimento de agua para irrigagéo, controle de enchentes,
navegacao, oportunidades recreativas e turisticas, etc.
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I-1 NECESSIDADE COMPROVADA

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Andlise de demandas futuras provaveis de agua e energia, - Andlise da necessidade de servicos
de agua e energia, - Analise de objetivos de desenvolvimento, - Plano Geral de Energia, - Planos de Bacias Hidrograficas,
- Andlise da compatibilidade provavel do projeto com as necessidades e o0s objetivos de desenvolvimento
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I-2  AVALIACAO DE OPCOES

Este aspecto trata das escolhas disponiveis para atender as necessidades de energia e agua em termos tanto da abordagem da
infraestrutura e como de gestéo.

Este aspecto € importante, pois compara as op¢des de hidreletricidade com outras opgdes como outros tipos de recursos e/ou
conservacado. Ele adota uma perspectiva de sustentabilidade para garantir uma comparagéo realista e abrangente de opgdes em
relacdo a uma série de fatores econdmicos, técnicos, ambientais e sociais.

O objetivo é que uma avaliagcdo de opgdes tenha sido feita para avaliar op¢des de atender a necessidades de servigos de agua e
energia. Se houver um projeto ou sistema de projetos sendo considerado, o desenvolvimento de hidreletricidade é apoiado como
uma das opg¢oes prioritarias para o atendimento da necessidade de servigos de agua e energia.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto é sempre relevante.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA: Alguns indicadores de avaliagao sé serdo relevantes para
empreendedores ou para governos, dependendo se ha um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos sendo considerado. Essas
observagbes sado apresentadas onde aplicaveis.

Atributos de

Processo 5 4 3 2 1
Para governos, grau em que a avaliagdo de opgdes cobre todo o espectro de enfoques de planejamento para
atender necessidades comprovadas’

Muito Alto ‘ Alto ‘ Bom ‘ Minimo ‘ Nenhum
Para empreendedores, amplitude da gama de opgdes de projeto

Avaliagdo Muito Alta Alta Boa Minima ‘ Nenhuma
Qualidade do quadro analitico usado para comparar opgdes?

Excelente Muito boa Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Grau em que a priorizacdo de opgdes reflete um equilibrio de critérios de sustentabilidade®

Excelente ‘ Muito bom Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
Qualidade dos dados de entrada da avaliagdo de opgoes

Excelente Muito boa Boa ‘ Ruim ‘ Péssima

Gestao Geralmente nao relevante na etapa de avaliagdes estratégicas
Para governos, qualidade da consulta em relagao a determinar opgdes para servigos de agua e energia [ver nota
de orientacdo — Consulta]

Consulta Excelente Muito boa Boa Ruim ‘ Péssima
Para empreendedores, qualidade da consulta em relagcdo a compreensao das opgdes de projeto [ver nota de
orientagdo — Consulta]

Excelente Muito boa Boa Ruim Péssima
Atributos de

Desempenho 5 4 3 2 1

Sapgz:sdas Para governos, apoio das partes interessadas a avaliagdo de opcdes [ver nota de orientacdo — Consulta]

Interessadas Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom Ruim ‘ Péssimo

Observancia

Geralmente nao relevante na etapa de avaliagdes estratégicas

Conformida- | Geraimente nao relevante na etapa de avaliacdes estratégicas
de com o
Planejado
Efetividade Grau em que a avaliagdo de opgdes orienta escolhas de empreendimento baseadas em critérios de
sustentabilidade
Muito Alto Alto Bom Minimo Nenhum
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I-2  AVALIACAO DE OPCOES

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. A gama completa de abordagens de planejamento inclui a politica, institucional, de gestao e técnica. As opgdes de
energia devem incluir medidas de eficiéncia energética (conservagao, politicas, medidas de transmissao e distribuicao),
maior eficiéncia na geracao (reabilitacbes e modernizagdes em usinas elétricas existentes), a gama completa de tipos de
energia e a opgao de nenhum desenvolvimento. As opgoes relativas a agua devem incluir uma gama de opgdes de
infraestrutura assim como de conservagéo, politicas, mecanismos de distribuicdo e questdes demograficas e de uso da

terra.

2. Consideragdes importantes para o quadro analitico da avaliagdo de opgdes incluem:

(0]

(0]

O

(0]

(0]

parametros incluem consideragdes sociais, ambientais, econdmicas, financeiras e técnicas;

compatibilidade com politicas e planos regionais e nacionais;

questbes e riscos de mudangas climaticas (p.ex., emissées de gases de efeito estufa, capacidade de suprir
necessidades de adaptacao);

questodes transfronteiricas; e

impactos cumulativos e herdados.

3. Consideragdes importantes de sustentabilidade para a priorizagéo de opgdes incluem:

(0]

O O O O

aumento da efetividade da infraestrutura existente para agua, irrigagao e energia;
localizacdo em afluentes em vez de rios principais;

prevencdo de impactos, seguida de minimizagao e mitigacao;

nao utilizacdo de areas de alto valor de biodiversidade; e

prevencdo da necessidade de reassentamento.

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Avaliagdo de uma gama de opcdes alternativas, - Dados de entrada para a avaliacdo de opgdes, -
Abordagens de priorizagao
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I-3 POLITICAS E PLANOS REGIONAIS E NACIONAIS

Este aspecto trata do contexto formado pelos planos regionais e/ou nacionais para servigos de energia, gestao de recursos
hidricos, biodiversidade/conservagao e desenvolvimento social e econémico, assim como pelas politicas pertinentes para direitos
humanos, reassentamento, avaliagio estratégica ambiental, estudos de impactos ambientais, mudancgas climaticas e
compartilhamento de beneficios, que formam o cenario para o planejamento, implementagao e operagdes do projeto.

Este aspecto € importante porque a sustentabilidade do desenvolvimento hidrelétrico geralmente dependera da qualidade do
planejamento integrado para o desenvolvimento dos recursos.

O objetivo é que politicas e planos regionais e nacionais estejam em vigor para apoiar a hidreletricidade sustentavel. Se houver um
projeto ou sistema de projetos especifico sendo considerado, as lacunas nas politicas e planos regionais e nacionais podem ser

administradas.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto é sempre relevante.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA: Alguns indicadores de avaliagao sé sero relevantes para
empreendedores ou para governos, dependendo se ha um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos sendo considerado. Essas
observagoes sado apresentadas onde aplicaveis. Questdes transfronteiricas podem ou nao ser aplicaveis a este aspecto.

Atributos de
Processo 5 4 3 2 1
Qualidade do processo destinado & compreensdo das politicas e dos planos regionais e nacionais pertinentes’
Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Avaliacdo Qualidade do processo destinado a compreenséo das lacunas, deficiéncias e complexidades nas politicas e
planos regionais e nacionais®
Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Para empreendedores, qualidade do processo destinado a compreensao da compatibilidade estratégica do projeto
com as politicas e planos regionais e nacionais
Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Para governos, planejamento para tratar de lacunas, deficiéncias e complexidades nas politicas e planos regionais
e nacionais [ver nota de orientacdo — Gestao]
Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
Gestao . - o . o
Para empreendedores, planejamento para administrar lacunas, deficiéncias ou complexidades nas politicas e
planos regionais e nacionais, incluindo o desenvolvimento de um Plano de Observancia para o projeto [ver nota de
orientagdo — Gestao]
Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
Para governos, onde pertinente, planejamento para tratar de questées transfronteiricas [ver nota de orientagao -
Gestao]
Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
Consulta Geralmente ndo relevante na etapa de avaliagbes estratégicas
Atributos de
Desempenho 5 4 3 2 1
Apoio das Geralmente ndo relevante na etapa de avaliagbes estratégicas
Partes
Interessadas
Observancia Para empreendedores, probabilidade de observancia, pelo projeto, das politicas e planos regionais e nacionais
Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa Minima ‘ Nenhuma
Conformida- Para governos, conformidade com os planos para tratar de lacunas, deficiéncias ou complexidades nas politicas e
de com o planos regionais e nacionais, incluindo transfronteiricas, se pertinente [ver nota de orientacéo - Conformidade com
Planejado ;
0 Planejado]
Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma
Para governos, grau em que o conjunto completo de planos e politicas fornece orientagao ao planejamento,
desenvolvimento e operagdo do projeto
Efetividade Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma

Para empreendedores, grau em que as lacunas e deficiéncias nas politicas e nos planos regionais e nacionais
podem ser administradas

Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma
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I-3 POLITICAS E PLANOS REGIONAIS E NACIONAIS

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. As politicas e os planos regionais e nacionais pertinentes incluem servigos de energia, gestao de recursos hidricos,
biodiversidade / conservagéo e desenvolvimento social e econdmico, assim como as politicas pertinentes para direitos
humanos, reassentamento, avaliagdo ambiental estratégica, estudos de impactos ambientais, mudangas climaticas e
compartilhamento de beneficios.

2. Como a hidreletricidade se situa no nexo entre energia e agua, ela toca em uma ampla variedade de politicas e
instrumentos de planejamento. Pode haver falta de quadros de planejamento pertinentes a certas questdes hidrelétricas
criticas, ou quadros defasados, de baixa qualidade ou mesmo contraditérios com outras politicas e outros planos. As
politicas e os planos podem fornecem orientagao insuficiente sobre requisitos regulatérios para a preparagao, autorizacao,
implementagao e operagao do projeto. Projetos hidrelétricos potenciais podem ter implicagdes que cruzam limites
jurisdicionais, caso em que diferentes conjuntos de politicas e planos seriam pertinentes.

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Andlises de planos regionais e nacionais, - Planos regionais para servicos de energia, gestéo de
recursos hidricos, biodiversidade / conservagao e desenvolvimento social e econémico, - Politicas regionais e nacionais
sobre direitos humanos, reassentamento, avaliagdo ambiental estratégica, estudos de impactos ambientais, mudangas
climaticas e compartilhamento de beneficios, - Analise do alinhamento do projeto com planos e projetos regionais e
nacionais, - Planos para tratar de lacunas, deficiéncias e complexidades nas politicas e nos planos regionais e nacionais, -
Plano de Observancia para o projeto, - Planos para tratar de questdes transfronteiricas.
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I-4 RISCOS POLITICOS

Este aspecto trata dos riscos politicos, incluindo guerra e violéncia politica; nao conversibilidade, restricdes a transferéncia e
depreciacdo da moeda; de expropriacdo de uma empresa; interferéncia politica em fungdes institucionais e regulatérias. Este
aspecto também trata de riscos politicos especificos para o desenvolvimento hidrelétrico, incluindo as complexidades do quadro
regulatério assim como as complexidades de projetos que atravessam fronteiras nacionais.

Este aspecto € importante porque o risco de que um governo possa, unilateralmente, repudiar suas obrigacdes ou impedir terceiros
em sua jurisdicdo de honrarem suas obrigagcbes pode afetar o nivel e os termos de empréstimo do financiamento para projetos
hidrelétricos sua jurisdigdo assim como a sustentabilidade de longo prazo, devendo, por isto, ser tratado.

O objetivo é que os riscos politicos que influenciando o desenvolvimento e a gestao de servigcos de agua e energia sejam
compreendidos. Se houver um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos especifico em consideragao, os riscos politicos podem
ser administrados.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto é sempre relevante.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA: Alguns indicadores de avaliagdo s6 serdo aplicaveis para
empreendedores ou para governos, dependendo se ha um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos sendo considerado. Essas
observagbes sao apresentadas onde aplicaveis.

Atributos de
Processo 5 4 3 2 1
Avaliacao ® Qualidade do processo destinado & compreensao dos riscos politicos'
Excelente Muito boa Boa Ruim ‘ Péssima
® Para governos, planejamento para tratar de riscos politicos’ [ver nota de orientagdo - Gestao]
. Excelente Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
Gestao
® Para empreendedores, planejamento de gestao de riscos politicos relativos a um projeto potencial [ver nota de
orientagdo — Gestao]
Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
Consulta Geralmente ndo relevante na etapa de avaliagbes estratégicas
Atributos de
Desempenho 5 4 3 2 1
Sapngz:sdas Geralmente nio relevante na etapa de avaliagdes estratégicas
Interessadas
Observancia | Geralmente nio relevante na etapa de avaliagcdes estratégicas
Conformida- |e  pyra governos, conformidade com os planos para tratar de riscos politicos [ver nota de orientagdo — Conformidade
de com o com o Planejado]
Planejado - -y
Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma
® Para governos, nivel da probabilidade de riscos politicos
Muito Alto Alto Bom ‘ Minimo ‘ Nenhum
Efetividade
® Para empreendedores, probabilidade de mitigagdo de riscos politicos relativos a um projeto potencial
Muito Alta Alta Boa Minima Nenhuma

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. Risco politico € um risco de perda financeira ou de incapacidade de conduzir negécios enfrentados por investidores,
empresas e governos devido a mudangas de politicas governamentais, agdes governamentais impedindo a entrada de
bens, expropriacdo ou confisco, nao conversibilidade de moeda, interferéncias politicamente motivadas, instabilidade do
governo ou guerra.

Os planos para tratar de riscos politicos podem incluir reforma do setor elétrico, gestao fiscal sélida e estratégias
anticorrupgao.

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Avaliacdes abalizadas de riscos politicos / estabilidade da soberania, - Auditorias de Governanca
Nacional, - Planos para tratar de riscos politicos
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I-5 CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Este aspecto trata das capacidades das instituicdes que tém um papel no desenvolvimento e na operagao de projetos hidrelétricos.

Este aspecto € importante porque o desenvolvimento de servicos de agua e energia em geral, e de um projeto hidrelétrico em
particular, exige um conjunto abrangente e equilibrado de capacidades entre uma gama de partes interessadas, especificamente
governos / agéncias reguladoras, empreendedores, instituicées financeiras, empreiteiros, fornecedores, forgca de trabalho,
sociedade civil e populagdes afetadas. Onde tais capacidades estiverem em falta em qualquer desses setores, essas deficiéncias
poderao ser mitigadas recorrendo a recursos disponiveis externamente, com o objetivo final de desenvolver as capacidades locais
pela transferéncia de habilidades e tecnologia.

O objetivo é que a capacidade institucional fornega uma base para desenvolver e operar servicos de agua e energia sustentaveis.

Se ha um projeto ou sistema de projetos especifico sendo considerado, os requisitos de capacidade institucional e a capacidade
existente tenham sido avaliados e as deficiéncias tratadas.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto é sempre relevante.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA: Alguns indicadores de avaliagdo s6 serdo aplicaveis para
empreendedores ou para governos, dependendo se ha um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos sendo considerado. Essas
observagbes sao apresentadas onde aplicaveis.

Atributos de
Processo 5 4 3 2 1
Avaliagao ® Qualidade do processo destinado & compreensio das estruturas e da capacidade legal, judicial e institucional’
Excelente Muito boa Boa Ruim Péssima
_ ® Para governos, planejamento para tratar de deficiéncias de capacidade do setor publico [ver nota de orientagao -
Gestao Gestao]
Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
® Para empreendedores, planejamento para administrar deficiéncias de capacidade do setor publico [ver nota de
orientagao - Gestao]
Consulta Geralmente nao relevante na etapa de avaliagdes estratégicas
Atributos de
Desempenho 5 4 3 2 1
Sapngz:sdas Geralmente nio relevante na etapa de avaliagdes estratégicas
Interessadas
Observancia | Geralmente nio relevante na etapa de avaliagcdes estratégicas
Conformida- |® Para governos, conformidade com os planos para tratar de deficiéncias de capacidade do setor publico [ver nota
de com o de orientacdo — Conformidade com o Planejado]
Planejado Excelente Muito boa Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
® Para governos, grau em que as deficiéncias de capacidade do setor publico podem ser mitigadas
. Muito Alto Alto Bom Minimo ‘ Nenhum
Efetividade
® Para empreendedores, grau em que as deficiéncias de capacidade do setor publico podem ser administradas
Muito Alto ‘ Alto ‘ Bom ‘ Minimo ‘ Nenhum

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. Estudos podem estar disponiveis para o pais (p.ex., Estudos sobre Sistemas de Integridade Nacional ou equivalentes) que

analisam os seguintes “pilares” do ponto de vista dos pontos fortes, pontos fracos e planos para compensar deficiéncias,
conforme for adequado: o executivo, o legislativo, partidos politicos, organizagdes anticorrupgao, judiciario, mecanismos
de reclamagdes (p.ex., 0 "Ombudsman’), agéncias de servigo publico/setor publico, agéncias policiais, liberdade de
informagéao, midia, governo local e regional, sociedade civil, setor privado, instituicoes internacionais (p.ex., algumas
oferecem peer review de esforgos anticorrupgao), instituicdes de auditoria/supervisao e sistema de contratagdes do setor
publico. As capacidades do setor publico incluem a capacidade de tratar riscos de corrupgao.

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Andlise de custo/beneficio, - Analise independente, - Entrevistas com partes interessadas, -
Avaliag6es independentes de pobreza, padrbes de vida, seguranca alimentar, acesso a eletricidade e acesso a recursos, -
Entrevistas pelas partes interessadas

MINUTA DE PROTOCOLO AGOSTO DE 2009 Segdo I — Avaliagées Estratégicas pdgina 33 de 37



I-6 QUESTOES E RISCOS TECNICOS

Este aspecto se aplica a empreendedores que estao considerando um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos especifico. Este
aspecto trata da identificacdo e analise precoce de questdes e riscos técnicos que podem influenciar decisdes de investir na
preparacao de projeto ou sistema de projetos hidrelétricos. Este aspecto é importante porque sem uma analise em estagio inicial,
questodes e riscos técnicos podem ser encontrados depois que o empreendedor tenha feito investimentos significativos na
preparacao do projeto, e pode ser dificil considerar um projeto alternativo. O objetivo é que as questdes e 0s riscos técnicos sejam
bem compreendidos em fase muito inicial e que as decisdes de investir na preparagao de projeto sejam bem informadas sobre tais
assuntos.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto sé é relevante a empreendedores na
fase inicial de avaliacdo de recursos e planejamento para um projeto especifico, antes de tomar a decisao de investir
significativamente na preparagao do projeto.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA DO PROJETO: Nenhuma.

Atributos de
Processo 5 4 3 2 1
Avaliacao ® (Qualidade do processo destinado a compreensao das questdes e dos riscos técnicos pertinentes a um projeto
potencial'
Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Gestao ® Planejamento para gestdo de questdes e riscos técnicos [ver nota de orientacdo - Gestao]
Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
® (Qualidade do processo de consulta, da parte do empreendedor, para desenvolver compreensdo das questoes e
Consulta dos riscos técnicos do projeto [ver nota de orientagcdo — Consulta]
Excelente Muito boa Boa Ruim Péssima
Atributos de
Desempenho 5 4 3 2 1
Sapz::sdas Geralmente nao relevante na etapa de avaliagbes estratégicas
Interessadas
Observéncia | Geralmente nio relevante na etapa de avaliagdes estratégicas
Conformida- | G aimente nao relevante na etapa de avaliacGes estratégicas
de com o
Planejado

Efetividade |® Probabilidade de prevengdo, mitigacdo ou compensacao das questdes e riscos técnicos

Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima Nenhuma

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. Questdes técnicas podem incluir disponibilidade e confiabilidade dos recursos hidricos, estabilidade sismica, outros riscos
naturais, estabilidade geotécnica, acesso a materiais de construgdo, seguranga patrimonial.

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Avaliagio de questdes e riscos técnicos
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1-7 QUESTOES E RISCOS SOCIAIS

Este aspecto se aplica a empreendedores que estao considerando um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos especifico. Este
aspecto trata da identificacéo e analise precoce de questdes e riscos sociais que podem influenciar as decisées de investir na
preparacao de projeto ou sistema de projetos hidrelétricos. Este aspecto é importante porque sem uma analise em estagio inicial,
questodes e riscos sociais podem ser encontrados depois que o empreendedor tenha feito investimentos significativos na
preparacao do projeto, e pode ser dificil considerar um projeto alternativo. O objetivo € que as questdes e 0s riscos sociais sejam
bem compreendidos em fase muito inicial e que as decisdes de investir na preparagao de projeto sejam bem informadas sobre tais
assuntos.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto sé é relevante a empreendedores na
fase inicial de avaliagcdo de recursos e planejamento para um projeto especifico, antes tomar a decisao de investir
significativamente na preparagao do projeto.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA DO PROJETO: Nenhuma.

Atributos de
Processo 5 4 3 2 1
Avaliacao ® (Qualidade do processo destinado a compreensao das questdes e dos riscos sociais pertinentes a um projeto
potencial'

Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Gestao ® Planejamento para gestdo de questdes e riscos sociais [ver nota de orientagao - Gestao]

Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo

® (Qualidade do processo de consulta, da parte do empreendedor, para desenvolver compreensdo das questoes e

Consulta dos riscos sociais do projeto [ver nota de orientagdo — Consulta]

Excelente Muito boa Boa Ruim Péssima
Atributos de
Desempenho 5 4 3 2 1
Apoiodas e Ppropabilidade de apoio das partes interessadas ao projeto
Partes Muito Alt Alt B Minim Nenhum
Interessadas uito Alta ‘ a ‘ oa ‘ inima ‘ enhuma

Observéncia | Geralmente nio relevante na etapa de avaliagdes estratégicas

Conformida- | Geraimente néo relevante na etapa de avaliagbes estratégicas
de com o
Planejado
® Probabilidade de prevengéo, mitigacdo ou compensacéo das questdes e riscos sociais do projeto
Efetividade Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma

®  Probabilidade do projeto de propiciar beneficios sociais

Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. As questdes sociais avaliadas devem incluir a comunidade afetada pelo projeto (detalhamento por grupos, avaliagdo de
vulnerabilidade, identificacdo de necessidades ou de assisténcia especiais), necessidade de reassentamento, capacidade
de emprego e da forga de trabalho (necessidades de capacitagéo e/ou contratagédo de trabalhadores externos), seguranga,
saude publica e patriménio cultural. A probabilidade de aceitagédo do projeto pela comunidade sera relevante aqui. Isto
deve ser considerado tanto para a implementagdo como para a operagao do projeto.

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Avaliagao de questdes e riscos sociais
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I-8 QUESTOES E RISCOS AMBIENTAIS

Este aspecto se aplica a empreendedores que estao considerando um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos especifico. Este
aspecto trata da identificacdo e analise precoce de questdes e riscos ambientais que podem influenciar as decisdes de investir na
preparacao de projeto ou sistema de projetos hidrelétricos. Este aspecto é importante porque sem uma analise em estagio inicial,
questodes e riscos ambientais podem ser encontrados depois que o empreendedor tenha feito investimentos significativos na
preparacao do projeto, e pode ser dificil considerar um projeto alternativo. O objetivo € que as questdes e 0s riscos ambientais
sejam bem compreendidos em fase muito inicial e que decisdes de investir na preparagao de projeto sejam bem informadas sobre
tais assuntos.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto sé é relevante a empreendedores na
fase inicial de avaliacdo de recursos e planejamento para um projeto especifico, antes de tomar a decisao de investir
significativamente na preparagao do projeto.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA DO PROJETO: Nenhuma.

Atributos de
Processo 5 4 3 2 1
Avaliacao ® (Qualidade do processo destinado a compreensao das questdes e dos riscos ambientais pertinentes a um projeto
potencial'

Excelente ‘ Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Gestao ®  Planejamento para gestdo de questdes e riscos ambientais [ver nota de orientagdo - Gestao]

Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo

® (Qualidade do processo de consulta, da parte do empreendedor, para desenvolver compreensdo das questoes e

Consulta dos riscos ambientais do projeto [ver nota de orientagdo — Consulta]

Excelente Muito boa Boa Ruim Péssima
Atributos de
Desempenho 5 4 3 2 1
3p0i0 das e Pprobabilidade de apoio das partes interessadas ao projeto [ver nota de orientagdo — Apoio das Partes
Ina;retniss sadas Interessadas]

Excelente ‘ Muito boa Boa Ruim ‘ Péssima

Observéncia | Geralmente nio relevante na etapa de avaliacdes estratégicas

Conformida- | Geraimente néo relevante na etapa de avaliagbes estratégicas
de com o
Planejado
®  Probabilidade de prevengao, mitigacdo ou compensacao das questdes ou riscos ambientais do projeto
Efetividade Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma

®  Probabilidade do projeto propiciar beneficios ambientais

Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. As questdes ambientais avaliadas devem incluir biodiversidade, pragas, espécies invasoras, migragao de espécies
aquaticas, areas Umidas importantes, espécies ameagadas, habitats criticos, emissées de gases de efeito estufa, erosao,
sedimentacao, qualidade da agua, qualidade do ar, ruido e poeira. Isto deve ser considerado tanto para a implementacéao
como para a operagao do projeto.

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Avaliagdo de questdes e riscos ambientais
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I-9

QUESTOES E RISCOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Este aspecto se aplica a empreendedores que estao considerando um projeto ou sistema de projetos hidrelétricos especifico. Este
aspecto trata da identificagéo e andlise precoce de questdes e riscos econdmicos e financeiros que podem influenciar as decisées
de investir na preparagao de projeto ou sistema de projetos hidrelétricos. Este aspecto é importante porque sem uma analise em
estagio inicial, as questbes e os riscos econémicos e financeiros podem ser encontrados depois que o empreendedor tenha feito
investimentos significativos na preparagao do projeto, e pode ser dificil considerar um projeto alternativo. O objetivo € que as
questdes e os riscos econdmicos e financeiros sejam bem compreendidos em fase muito inicial e que decisbes de investir na
preparacao de projetos sejam bem informadas sobre tais assuntos.

CRITERIOS PARA O ASPECTO SER CONSIDERADO NAO RELEVANTE: Este aspecto sé é relevante a empreendedores na
fase inicial de avaliacdo de recursos e planejamento para um projeto especifico, antes de tomar a decisao de investir
significativamente na preparagao do projeto.

CONSIDERACOES APLICAVEIS AO CONTEXTO OU A ESCALA DO PROJETO: Nenhuma.

Atributos de

Processo 5 4 3 2 1
L ® (Qualidade do processo destinado a compreensao das questdes e dos riscos econdmicos e financeiros pertinentes
Avaliagéo a um projeto potencial’
Excelente Muito boa ‘ Boa ‘ Ruim ‘ Péssima
Gestao ®  Planejamento para gestdo de questdes e riscos econdmicos e financeiros [ver nota de orientacdo - Gestao]
Excelente ‘ Muito bom ‘ Bom ‘ Ruim ‘ Péssimo
® (Qualidade do processo de consulta, da parte do empreendedor, para desenvolver compreensdo das questoes e
Consulta dos riscos econémicos e financeiros do projeto [ver nota de orientacdo — Consulta]
Excelente Muito boa Boa Ruim Péssima
Atributos de
Desempenho 5 4 3 2 1
Sapg::’sdas Geralmente nio relevante na etapa de avaliagdes estratégicas
Interessadas
Observéncia | Geralmente nio relevante na etapa de avaliagdes estratégicas
Conformida- | G aimente nao relevante na etapa de avaliacGes estratégicas
de com o
Planejado
®  Probabilidade de prevengao, mitigacdo ou compensacao das questdes ou riscos econémicos e financeiros do
. projeto
Efetividade - P
Muito Alta ‘ Alta ‘ Boa ‘ Minima ‘ Nenhuma
® Probabilidade do projeto propiciar beneficios econémicos e financeiros
Muito Alta Alta Boa Minima ‘ Nenhuma

NOTAS DE ORIENTACAO DA AUDITORIA:

1. As questdes e os riscos econémicos podem incluir que a andlise de custo/beneficio ndo demonstrara beneficio liquido do
projeto. As questdes e os riscos financeiros podem incluir dificuldades de acesso a financiamento para o projeto.

EXEMPLOS DE EVIDENCIAS: - Avaliagao de questdes e riscos econémicos e financeiros
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